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Para efectos de esta evaluacion, se entendera por:

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de
diagndstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefo
conceptual del programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacién
y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CGEE: Coordinacion General de Espacios Educativos.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
DGPyP: Direccion General de Programacion y Presupuesto.

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Estratégica del Desempeio: Es una evaluacion de gabinete que, mediante evidencias
documentales, permite al evaluador externo valorar los resultados de la aplicacion de recursos;
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis
de indicadores de resultados, de servicios y de gestidn; se identifica la relacion entre el destino
de los recursos y las estrategias de desarrollo sostenido planteadas; y se analiza la evolucién
de la orientacién y ejercicio de los recursos;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o0 morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparenciay los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa;
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FAM-IE: Fondo de Aportaciones Multiples, Infraestructura Educativa.
Fondo: Para esta evaluacion sera identificado especificamente como FAM-IE.

Fuentes de Informacién: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados
por las Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que
la informacion adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o
su justificacién, y que ha sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes
secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y
municipios por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

IIFEEM: Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan.
INIFED: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblaciéon o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblacion o area de enfoque;

Indicadores de Desempeno: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social,
calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la
calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto
social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores
practicas;

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de
Marco Ldgico, conforme a lo sefialado en la LGCG.

PAE: Programa Anual de Evaluacion;

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;
PGOA: Programa General de Obras y Acciones;
PND: Plan Nacional de Desarrollo;

Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio
fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblaciéon o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o area
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que
la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblacidén o area de enfoque potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta el problema
0 necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas.
También, es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo
de beneficiario o area de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre
la poblacién beneficiaria;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempeno
institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar
el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;
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Problema o necesidad: Situacién que motiva el disefio e implementacién de una intervencion publica,
ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier demanda que
deba ser atendida por una funcion de gobierno;

SEE: Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan.
SFA: Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificaciéon del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestién que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los
proyectos.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones Mdltiples en su vertiente Infraestructura Educativa FAM-IE (por sus siglas y
de aqui en adelante para esta evaluacion), es una aportacion de recurso que la Federacion transfiere
a las haciendas publicas de los estados, correspondiente al 54% del total del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), cuyo destino es la construccion, equipamiento y rehabilitaciéon de infraestructura fisica
de los niveles de Educacion Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria, segun
las necesidades de cada nivel.

A través del Programa Presupuestario “Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de
Michoacan”, el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan IIFEEM (por sus
siglas y de aqui en adelante para esta evaluacién) ejecuta los recursos del FAM-IE. Por ello, durante
el ejercicio fiscal 2019 y de acuerdo con la evidencia, el Instituto conté con un presupuesto aprobado
de $533,209,8011 posteriormente modificado a $248,74O,5822 del cual se devengo y ejercié el 99.46%
correspondiente a $247,406,315.44° pesos, realizando un total de 417 proyectos.

Mediante tales recursos financieros, las Instituciones dedicadas a los servicios educativos en el Estado
de Michoacan mejoraron su infraestructura fisica educativa durante el 2019 y, con ello, se contribuyd
al cumplimiento de los objetivos de gobierno del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
2015-2021, a través del Eje Desarrollo Humano, Educacion con Calidad y Acceso a la Salud.

Referente alos resultados, en principio se identifica un diagndstico situacional que justifica la intervencion
del Programa; en tanto que el IIFEEM cuenta con tres MIR’s para su operacion, asi como algunas
de las Fichas Técnicas de los Indicadores que miden su desempefo, en donde se advierte que los
descritos a nivel de Fin y Propdsito no coinciden con los que se definen en las Matrices de Indicadores
del Programa; al tiempo que la mayoria de estos cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el
CONAC. De igual manera, se observa que se cumplieron cuatro de las 24 metas programadas para los
Indicadores de responsabilidad estatal en las MIRs federales del FAM-IE.

En relacién con la operacion, el IFEEM cuenta con un manual de organizacién en donde se identifican
los principales procesos para la administracion y operacion de los recursos. Ademas, se cuenta con
un reglamento interior en donde se establecen procesos de gestidon que guardan congruencia con las
actividades a realizar para el logro de los Componentes establecidos en las MIR’s del Programa.

En cuanto al tema de cobertura, no se cuenta con evidencia en donde se observe la estrategia de
seleccion de las areas de enfoque potencial objetivo y atendida que, de acuerdo con el Informe

1 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus
componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior.

2 Informe definitivo del ejercicio fiscal 2019 y segundo trimestre de ejercicio fiscal 2020, Periddico Oficial del Gobierno Consti-
tucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 6 de agosto 2020.

3 ldem.

7



~ EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /
P M,CHOAcAN’ DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

o —— l SE ESCUCHA PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN »
MICHOACAN EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

de Enfoque de Resultados de CONEVAL, en el caso del FAM-IE éstas se definen como Planteles
Educativos.

Ental sentido, se informa que, conforme al Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada
del Estado de Michoacan, le corresponde a la Secretaria de Educacién del Estado definir la seleccion
de las areas de enfoque; por lo que se presenta evidencia de la poblacion que de manera indirecta se
beneficia con los bienes y/o servicios entregados por el Programa sujeto de evaluacion, conformada por
“los alumnos”, generando un costo promedio por alumno atendido de $2,828.96 y que, comparado con
el afo inmediato anterior, resulté ser mas eficiente; al tiempo que el costo-efectividad fue el esperado.

Conreferenciaalos Aspectos Susceptiblesde Mejora, se consideraronlatotalidad delasrecomendaciones
derivadas en el informe de evaluacién 2019 y, de acuerdo con el Programa de seguimiento a los ASM,
actualmente se encuentran en proceso de trabajo dentro de la fecha programada.

Por ultimo, derivado del analisis FODA, se identifican las siguientes recomendaciones de mejora de la
gestion:

1. Desarrollar y documentar un Programa Estratégico Institucional que contemple el mediano y
largo plazo, con el objeto de trazar el curso deseable y probable del desarrollo institucional que
derive en propésitos y objetivos mas amplios que la suma de los programas presupuestarios y
proyectos a corto plazo.

2. Colaborar con la Dependencia responsable de la coordinacién y levantamiento del diagndstico
sobre la problematica de los planteles educativos, con el objeto de contar con informacion que
permita justificar la intervencion del Pp.

3. Anivel de Fin y de Componentes, se recomienda modificar el método de célculo del indicador
0 en su caso, la unidad de medida con el objetivo de cumplir con la normatividad aplicable, en
especifico, con los criterios CREMAA.

4. Disefar y/o Actualizar las fichas técnicas de los Indicadores establecidos en las MIR del Pp, con
el objetivo de facilitar la informacion referente al disefio, construccion, monitoreo y actualizacion,
ademas de dar cumplimiento con la normatividad aplicable establecida por CONAC.

5. Justificar el resultado de las metas en las MIR Federales que no se cumplieron, con el objeto de
mejorar la transparencia en el desempeno del recurso.

6. Coordinarse con la Dependencia responsable de ejecutar los procesos para la seleccion de
beneficiarios de las obras financiadas con recursos del FAM-IE, con el objeto de contar con
informacion que permita elaborar una estrategia de cobertura.

7. Elaborar una estrategia de cobertura, donde se identifiquen las areas de enfoque, potencial,
objetivo y atendida, asi como su cuantificacion, de acuerdo con las definiciones del CONEVAL
para el FAM-IE con la finalidad de mejorar en el desempefio del Pp y la transparencia de los
recursos del Fondo.

8
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INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 85, fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
49, fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 1, 54, 61 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 129 y 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; 35 fraccion IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Michoacan; 96, 97, 98 y 99 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 14, 17, fraccién
Il'y 19, fracciones | y VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Centraliza del Estado
de Michoacan de Ocampo; 6, fraccion Il y 39 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo; y, considerando los Lineamientos Generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio de fecha 15 de abril del afio 2019, en donde se establecen las
bases técnicas y de operacion de la evaluacion; la Secretaria de Finanzas y Administracion publicé
el Programa Anual de Evaluacion 2020, con la finalidad de proporcionar a los responsables de la
administracion y ejecucion de los recursos econdmicos, elementos sustentados que permitan llevar
a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos; asi como una apreciacion
informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.

En tal sentido, el presente documento contiene la Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa
de Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan, financiado con los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa FAM-IE, realizada con base en
los Términos de Referencia emitidos por la Direccion de Programas y Proyectos, de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan.

Lo anterior, con apego a lo establecido en la Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, referente a la importancia de que los estados realicen evaluaciones estratégicas que sirvan
a la entidad federativa para mejorar el ejercicio de los recursos y el desempefo de sus Programas
financiados con recursos de Gasto Federalizado.

OBJETIVOS
Objetivo General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempeio y los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de
mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el
uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1
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Objetivos Especificos:

e \Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de
gestion.

e Realizar un analisis sobre la cobertura de atencion y su variacion, respecto a la poblaciéon
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los
Programas Presupuestarios.

e Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de
evaluacion, respecto al desempefio y los resultados logrados.

¢ Identificar hallazgos relevantes;

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

¢ Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA:

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos
y sistemas de informacion, entre otros; acopiados por parte Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Michoacan y enviados como “fuentes de informacién”, con el fin de identificar
la diferencia entre el desempenio real y el esperado, asi como las estrategias implementadas para su
consecucion.

Contiene 20 preguntas metodolédgicas agrupadas en cinco temas, que son: Resultados; Operacion;
Cobertura; Ejercicio de los recursos; y Aspectos Susceptibles de Mejora; organizados de la siguiente
manera:

Cantidad de Preguntas

Tema de Analisis Metodolégicas por
Tema de Analisis

Descripcion de las caracteristicas del Programa presupuestario y del

Fondo de financiamiento. 0
I. Resultados. Analiza la contribucion y alineacién entre los objetivos y
estrategias del Programa, con los objetivos de desarrollo y las estrategias
del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y los objetivos de desarrollo y las 10

estrategias el Plan Nacional de Desarrollo vigente en el 2018; y expone y
analiza los logros alcanzados de acuerdo con los indicadores estratégicos
y de gestidn, en relacion con los recursos econdémicos ejercidos.

12
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Cantidad de Preguntas

Tema de Analisis Metodolégicas por
Tema de Analisis

1. Operacion. Analiza las Reglas de Operacién del Programa o Programas
que operan con el recurso sujeto de evaluacion, los Lineamientos de
Ejecucion del Fondo de financiamiento, las instancias y/o agentes 3
involucrados, los mecanismos de supervision a nivel estatal, y los
mecanismos de distribucion de los bienes y servicios a los beneficiarios.

Ill. Cobertura y Focalizacién. Analiza la evolucién de la cobertura de
atencién entre el afio evaluado y el inmediato anterior, del o los Programas 2
que operan con recursos del Fondo sujeto a evaluacion.

IV. Ejercicio de los recursos. Analiza el ejercicio de los recursos para el

periodo 2019 del Fondo sujeto de evaluacion. 3
V. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa o Programas
que operan con recursos del Fondo fue sujeto a evaluaciones externas y, 9
en su caso, el seqguimiento a las recomendaciones emitidas mediante los
ASM registrados.

Total 20

Identifica los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las preguntas metodolégicas,
en funcion de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del Fondo o recurso de
financiamiento sujeto de evaluacion.

Incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
identificadas en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada
reto (o debilidad) identificados.

Refiere una conclusién general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada en el
analisis de los resultados; e incluye un Resumen Ejecutivo al inicio del reporte.

Incorpora y enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los
Programas Presupuestarios que operan con recursos del Fondo sujeto de evaluacion, determinadas
como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTU-
RA FiSICA EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON
RECURSOS DE FAM-IE

De acuerdo con la estrategia programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion*, los recursos
del FAM en su componente de Infraestructura Educativa son aportaciones econémicas que transfiere
la Federacion a las Entidades Federativas®, cuyo destino especifico es la construccion, equipamiento y
rehabilitacién de infraestructura fisica educativa, con el objeto de mejorar la situacion de los servicios
educativos instalados para la atenciéon de la demanda de los diferentes niveles y, en su caso, las
nuevas necesidades que se requiera.

La normatividad aplicable al FAM-IE se precisa en el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal®, en
donde se indica que las aportaciones federales que reciban las Entidades Federativas con cargo a
este Fondo se destinaran en un 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica de los niveles de Educacién Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria,
segun las necesidades de cada nivel.

Asimismo, se menciona que las Entidades Federativas tendran la obligacion de hacer del conocimiento
de sus habitantes los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su
ubicacién y beneficiarios; al tiempo que deberan informarles al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados’.

La calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019° de los recursos del Ramo
General 33, del que forma parte el FAM-IE, se determina con base en la informacion proporcionada por
las secretarias de Educacion Publica, de Salud, de Bienestar y de Hacienda y Crédito Publico, tomando
en consideracién las Bases de Coordinacién Intersecretarial en Materia de Ejecucion Presupuestaria
de fecha 26 de enero de 1998, y conforme a las asignaciones contenidas en los anexos 1, inciso C, y
22 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

La dependencia responsable de la ejecucién de los recursos del FAM Infraestructura Educativa en
la entidad federativa es el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan
IIFEEM, a través del Pp “Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan”, cuyas

4 Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Ramo General 33. Fondo de Aportaciones
Multiples, en su vertiente de Infraestructura Educativa. Pag. 8. recuperado de: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
PEF2019/docs/33/r33_ep.pdf

5 Articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal. - El Fondo de Aportaciones Multiples se distribuira entre las entidades federativas
de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

6 Capitulo Il, Titulo Segundo, del Federalismo. Articulo 7°. Presupuesto de Egresos de la Federacion. DOF 28/12/2018.

7 Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) articulos 40 y 41, Pag. 37. recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

8 Articulo Quinto del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
DOF 21/01/2019. recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019
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areas de enfoque directas, receptoras de los bienes que se generan con el Fondo, corresponde a los

‘planteles educativos”, identificados por nombre de la escuela y localidad en donde ésta se encuentra.

De igual modo, se informa que mediante el oficio IFEEM/DG/SPE/1016/2020 se solicité ante la
Secretaria de Educacion en el Estado el reporte oficializado referente a la descripcion y cuantificacion
de la poblacién potencial (la que tiene el problema), objetivo (la que es posible atender o beneficiar
con los recursos del Fondo, es decir, la programada, en el entendido de que es identificada como el
Anteproyecto 2019), y atendida (la efectivamente beneficiada con los bienes y servicios generados con
los recursos del Fondo, identificada como Programa General de Obras y Programa Anual de Acciones).
En éste se menciona que la poblacién potencial (PP) es aquella conformada por la matricula de la
totalidad de escuelas publicas en el Estado de acuerdo a la estadistica oficial emitida por dicha SEE,
de la cual se desprende la Poblacion Objetivo (PO) referenciada como la que fue beneficiada dentro de
la programacion de los recursos del FAM-IE, y la Poblacién Atendida (PA) aquella que efectivamente
fue atendida conforme a lo programado; por tanto, se informa que la poblacién potencial asciende a
1,114,797 alumnos (890,893 de nivel basico, 132,248 de nivel medio superior y 91656 de nivel superior,
de acuerdo a la estadistica oficial de la SEE); la poblacién objetivo suma 87,355 alumnos (conforme a
la programacion oficial del recurso del FAM); y la poblacion atendida refiere la misma cantidad que la
programada, esto es 87,355 alumnos (efectivamente atendidos).

Por otro lado, en el Programa General de Obras y Programa Anual de Adquisiciones®, se identifican
las metas atendidas con recursos del FAM-IE 2019, en donde se informa que se realizaron 161 obras
para el nivel basico beneficiando a 27,254 alumnos, y 142 acciones de mobiliario y equipamiento
beneficiando a 27, 649 alumnos; 14 obras para el nivel medio superior beneficiando a 8160 alumnos, y
4 acciones de mobiliario y equipamiento beneficiando a 680 alumnos; y 13 obras para el nivel superior
beneficiando a 19,933 alumnos, y 4 acciones de mobiliario y equipamiento beneficiando a 3779
alumnos; en donde ademas, se incorporan los datos referentes al nombre de la escuela, la cantidad de
alumnos, el municipio, localidad, obra realizada con numero de folio y de oficio de validacion, el monto,
y el avance fisico y financiero de la obra.

Cabe sefialar que en el citado reporte también se incorpora informacion y datos referentes a las obras,
mobiliario y equipamiento financiado con recursos remanentes (FAM-IE 2019), asi como con recursos
de productos financieros FAM-IE 2017, 2018 y 2019 para los tres niveles de educacién; asi como la
correspondiente al potenciado, que refiere las Escuelas al Cien.

Oficialmente, el monto total aprobado del FAM-IE (2019) por concepto de Educacion Basica, Media
Superior y Superior fue de $14,455,327,962'° de los cuales, el Estado de Michoacan obtuvo un

9 Anexo A. Programa General de Obra 2019 y Programa Anual de Adquisiciones 2019, al cierre del ejercicio fiscal.

10 Articulo Quinto del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
DOF 21/01/2019. recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019
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presupuesto aprobado de $533,209,801"" y un presupuesto modificado de $248,740,582'2 del cual se
devengod y ejercié el 99.46% correspondiente a $247,406,315.44" pesos.

11 AVISO mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal de 2019, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM),
en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, DOF 31/01/2019. Recuperado de: ht-
tps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549287 &fecha=31/01/2019

12 Informe definitivo del ejercicio fiscal 2019 y segundo trimestre de ejercicio fiscal 2020, Periddico Oficial del Gobierno Cons-
titucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 6 de agosto 2020.

13 Idem.
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Pregunta 1: ;Cual es la contribucién del o los Programas presupuestarios financiados con
recursos del Fondo sujeto de evaluacion, hacia los Objetivos de Desarrollo Nacional, Sectorial
y Estatal?

RESPUESTA:

La MIR del Programa de Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacén, se subdivide
en tres matrices de indicadores que comparten el mismo Fin y Propdsito, cuyos componentes y
actividades enuncian diferencias de acuerdo con el nivel educativo.

De ese modo, a nivel de Fin establece como objetivo Contribuir y asegurar el acceso efectivo de
la poblacién a la educacion y salud con calidad, el cual contribuye a los objetivos del PND 2019-
2024 a través del eje general de Bienestar, del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 que,
aunque no corresponde al Ejercicio fiscal 2019, se deriva del mismo y contribuye al objetivo prioritario 4;
Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

De igual manera, el Programa contribuye con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
2015-2021, a través del Eje Desarrollo humano, educacién con calidad y acceso a la salud.

Con el fin de facilitar la lectura y con ello el analisis sobre la contribucion del Programa a los objetivos
de desarrollo, el siguiente cuadro muestra el eje, objetivo, estrategia y lineas de accion especificas.

De tal forma que, mediante la infraestructura fisica educativa, el Pp contribuye a incrementar el acceso
efectivo de la poblacion hacia una educacion con calidad y, con ello, a fortalecer la pertinencia de la
educacion y a desarrollar el potencial humano de la poblacién.

Para lograrlo, las estrategias implican consolidar los servicios y la cobertura del Sistema Estatal de
Educacion; ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de la educacion; y a modernizar la
Infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.
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Contribuir y asegurar el acceso efectivo de la poblacién, a la educacién y salud con

calidad.

La poblacién estudiantil cuenta con la Infraestructura Fisica y Educativa suficiente, en

el Estado.

Eje

V.2 Bienestar

Objetivo

22

Garantizar el derecho
a la educacion laica,
gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad
en todos los tipos,
niveles y modalidades
del Sistema Educativo
Nacional y para todas
las personas.

Estrategia

225

Mejorar la infraestructura
basica y equipamiento de

los espacios educativos en
todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema
Educativo Nacional,
generando condiciones
adecuadas, de accesibilidad e
incluyentes para el desarrollo
integral de las actividades
académicas y escolares.

Linea de Accion

No especificadas en el Plan
Nacional de Desarrollo
vigente

6.4

Generar entornos
favorables para el
proceso de ensefianza
aprendizaje en los
diferentes tipos,
niveles y modalidades
del Sistema Educativo
Nacional.

4.1

Asegurar las condiciones de
infraestructura fisica educativa
necesarias para el desarrollo
efectivo de las actividades
académicas y escolares.

4.1.3

Modernizar las condiciones
fisicas de los planteles para
adecuarla a los retos y
necesidades del siglo XXI,
fortaleciendo la ciencia,
tecnologia, innovacion y
emprendimiento.

414

Fortalecer la infraestructura
y el equipamiento de las
escuelas normales y de las
instituciones de educacion
superior formadoras de
maestras y maestros, de
acuerdo con criterios de
accesibilidad, seguridad,
funcionalidad, calidad,
equidad y sustentabilidad.

14 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.
15 Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, Programa Sectorial derivado del PND 2019-2024. Recuperado de: https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_Sectorial_de_Educaci_n_2020-2024.pdf
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Fin o Impacto
Y e X /Il Contribuir y asegurar el acceso efectivo de la poblacién, a la educacion y salud con

(T IELERE calidad.
presupuestario

Propésito o
Resultado iz o o : _
do del La poblacion estudiantil cuenta con la Infraestructura Fisica y Educativa suficiente, en
esperado de
Pﬁ-ograma el Estado.
presupuestario
1. Desarrollo 1111
Humano; 1 114 Promover la calidad de la
Plan Estatal de -y Asegurar el acceso Consolidar los servicios y la educacion, incorporando
Desarrollo 2015- con Calidad y efectivo de la poblacion | cobertura eficiente, efectivay | la nutricion, la medicina
16
e a la educacion y salud | de calidad del Sistema Estatal | preventiva y el transporte
Accesoala [ ;on calidad. de Educacion como elementos esenciales

Salud

para su éxito.

Como parte de la informacion recibida en el formato de respuestas por parte del IIFEEM, se indica
que el Programa Presupuestario promueve la mejora de la infraestructura de los planteles educativos,
conforme a la informacién estadistica que la Secretaria de Educacion en el Estado (SEE) tiene de
éstos; asegura que los planteles educativos beneficiados dispongan, si la cédula de necesidades asi lo
identifica, de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias adecuadas; moderniza el equipamiento de talleres,
laboratorios e instalaciones para realizar actividades fisicas que permitan cumplir adecuadamente con
los planes y programas de estudio; incentiva la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura
educativa, considerando las implicaciones de las tendencias demograficas; y promueve la calidad de la
educacién al contar con mejoras de infraestructura en los planteles beneficiados.

16 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.
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Pregunta 2. El Ente Publico que ejecuta los Recursos del Fondo y opera el Programa(s)
presupuestario ;Cuenta con un Programa Estratégico Institucional, o documento formalizado
con las siguientes caracteristicas?

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.

e) Contempla la gestidon y generacion (produccion) de los bienes y servicios contenidos en
la MIR del o los Programas Presupuestarios financiados con recursos del Fondo sujeto
de evaluacion.

RESPUESTA: NO

En primera instancia, en la informacion de evidencia no se identifica un Programa Estratégico
Institucional, o documento formalizado, derivado de ejercicios de planeacién institucionalizados que

contemple el mediano y/o largo plazo, en donde se establezcan los resultados gue se quieren alcanzar

como instituciéon con sus respectivos indicadores. Esto es, el Plan Institucional del IIFEEM en donde,

para alcanzar los resultados institucionales esperados concurren todos los recursos econémicos en
donde es posible identificar, como parte de éstos, la gestion y generacién (produccion) de los bienes
y servicios contenidos en la MIR del Programa Presupuestario financiados con recursos del FAM-IE.

No obstante, y como parte de las fuentes de informacién enviadas como evidencia, el IIFEEM cuenta
con un Programa General de Obra y Anual de Adquisiciones autorizados por la Junta de Gobierno, en
donde se definen las metas que se espera alcanzar durante el afio y se sefialan los avances de obra
logrados'’; sin embargo, no se identifica un documento de planeacién estratéqgica institucional que

contenga objetivos a mediano y/o largo plazo, a partir de la Misién y Visién Institucional, asi como con

indicadores que midan el avance en el logro de tales objetivos.

En tal sentido, es importante sefialar que derivado de la Evaluacién de Procesos del Programa (ejercicio
2018), se generaron Aspectos Susceptibles de Mejora'® entre los cuales se encuentra la elaboracién de
un Programa Estratégico Institucional que contemple el mediano y largo plazo, por lo que actualmente
existen procesos en ejecucion para la generacion de este.

17 Anexo A Informe del Programa General de Obra de nivel basico, media superior y superior al cierre del ejercicio presupuestal
2019, Departamento de planeacion, subdireccion de planeacion y estadistica, IFEEM.

18 Anexo E, Documento de trabajo, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como especificos, derivados
de informes y evaluaciones externas, Oficio No. IFEEM/SPE/DP/128/2020, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Michoacan.
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Pregunta 3. ;La dependencia o dependencias ejecutoras del Fondo cuentan con un diagnéstico
sobre la (las) problematica que, mediante el (o los) Pp estatal financiado con tales recursos, se
contribuye a atender?

RESPUESTA: NO

ElI lIFEEM no cuenta con un diagndstico sobre la problematica que se pretende atender con el Programa,
ya que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Administraciéon Publica centralizada'® le corresponde
a la Secretaria de Educacion del Estado (SEE), a través de la Direccion de Planeacion Educativa
y la Direccion General de Desarrollo e Investigacion Educativa, el disefar, proponer y coordinar un
diagnostico de las necesidades de infraestructura educativa, tal como lo estipula el Articulo 160 y 163:

Articulo 160: Al titular de la Direcciéon de Planeacion Educativa le corresponde el Ejercicio de las
Facultades siguientes:

Fraccion VIII: Coordinar el levantamiento del diagnéstico de las necesidades de infraestructura
educativa (construccion, rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento), asi como validar el
Programa General de Obra Educativa y formular los programas de equipamiento y mantenimiento
preventivo, conforme a la normatividad correspondiente;

Articulo 163: Al titular de la Direccion General de Desarrollo e Investigaciéon Educativa le corresponde
el ejercicio de las facultades siguientes:

Fraccion VII: Diseniar y proponer estrategias de diagnoéstico, seguimiento e investigacion
educativa, con la finalidad de desarrollar e incorporar propuestas innovadoras que permitan
elevar la calidad de la educacion;

Como parte de la informacion recibida en el formato de respuestas por parte del IIFEEM, se senala que
la SEE, con la finalidad de conocer a detalle el estado fisico de las instalaciones y equipamiento de
las escuelas publicas en el Estado, determinar el rezago y formular los Programas de Mantenimiento,
Equipamiento y Construccion, requiere del Diagnéstico de Infraestructura a cada centro de trabajo del
nivel Basico, poniendo a disposicion de los Directores de las escuelas publicas del Estado el formato

de infraestructura correspondiente con la intencion de actualizar los cambios o modificaciones que se
hayan efectuado en el transcurso del ciclo anterior. Respecto al nivel de Educacién Media Superior,
los diagndsticos y necesidades de infraestructura se informan a la SEE directamente por parte del
plantel solicitante, con el fin de prever la posible atenciéon de necesidades. En el nivel de Educacion
Superior los recursos provenientes del FAM son etiquetados desde la Federacion, motivo por el cual

19 Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo, Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; 14/octubre/2017. Recuperado de: http://congresomich.gob.mx/
file/Reglamento-Interior-de-la-Administraci%25C3%25B3n-P%25C3%25BAblica-Centralizada.pdf
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éstos no pueden ser modificados o considerados de manera Estatal. Finalmente, para los Sistemas
y Subsistemas Autbnomos, el recurso es etiquetado desde la Federacion y la meta es definida por el
citado Sistema o Subsistema. Con base en lo anterior, la SEE valida el Programa General de Obra y el
Programa Anual de Adquisiciones que ejecuta el IIFEEM.

Sin embargo, no se cuenta con evidencia suficiente que corrobore la existencia de un diagndstico
sobre la situacion que presenta la infraestructura educativa en el Estado, emitida por la SEE, para ser
incorporada a la evaluacion.

No obstante, y con el fin de atender el destino de los recursos, el diagndstico situacional que justifica el
tema de cobertura educativa y que funciona como evidencia, se observa en el Plan Estatal de Desarrollo
en el que se menciona que Michoacan se ubica dentro de los ultimos lugares a nivel nacional en la
dimensién de educacion, especialmente en el indice de reprobacion de los alumnos; asi como en la tasa
de terminacién y los indices de cobertura que sefialan oportunidades de mejora que deben ser atendidas.

En tal sentido, se informa que el grado promedio de escolaridad en Michoacan durante el ciclo escolar
2014-2015 fue de 7.7 afos, en contraste con la media nacional de 8.9 afos, lo que ubica a la entidad
en la posicién vigésima novena a nivel nacional desde 1993, con un incremento inercial de apenas una
décima de punto por afio.?

Por su parte, los Indicadores de educaciéon 2019-2020%' precisan que la cobertura de atencion, en
donde se refleja de manera mas directa el tema correspondiente a la infraestructura educativa, indican
que a nivel basico se alcanzo el 92.6% y 88% en primaria y secundaria, respectivamente; y que en los
niveles de educacion Media Superior y superior, se logré el 68% y el 26.6%.

La siguiente tabla muestra los resultados de cobertura alcanzados, y los datos comparativos entre la
cobertura nacional y la estatal, con un promedio de escolaridad de 8.3 afnos.

Promedio de

Cobertura (%) Cobertura (%) Cobertura (%) Cobertura (%)

Y EE Secundaria Media Superior Superior escolarldad
(anos)
Nacional 94.5 96.1 78.9 34.9 9.6
Michoacan 92.6 88 68.8 26.6 8.3

Fuente: SEP/DGPPyYEE; formatos 911. Pag. 91.

20 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pag. 25.
21 Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019. En: https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e__
indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2018_2019_bolsillo.pdf
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Pregunta 4. ; El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si

Considerando el problema en materia de cobertura sefialado en el diagndstico situacional del Plan Estatal
de Desarrollo (citado en la respuesta a la pregunta anterior), asi como los resultados de cobertura y el
promedio de escolarizacién reportado en el formato 911 de la SEP/DGPPYEE federal, en los informes
trimestrales emitidos mediante el SRFT de la SHCP correspondientes al ejercicio fiscal 2019%, se
observa que se realizaron 417 proyectos con recursos del Fondo, de los cuales, 354 corresponden a
“Educacion Basica” y 63 a “Media superior y Superior”. Las categorias de los proyectos de inversion se
muestran en el siguiente grafico:

Destino de los Recursos del FAM-IE 2019.

B Construccion
B Rehabilitacion

Mejoramiento

Equipamiento

Elaboracién INDETEC con datos obtenidos del SRFT, Informe definitivo 2019 a nivel gestion de proyectos.

Partiendo de que el Pp “Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan” tiene como
objetivo (Propdsito) que la poblacién estudiantil cuente con la Infraestructura Fisica y Educativa suficiente
en el Estado, se concluye que el destino de los recursos contribuye al logro del objetivo del programa, y
se cumple con la normatividad establecida en la LCF? y la Estrategia programatica del PEF?*, referente
al destino de los recursos, al tiempo que se atiende el problema de cobertura de atencién educativa.

22 Informes sobre la Situacion Econoémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, informe definitivo, gestion de proyectos
ejercicio fiscal 2019.

23 Articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24 Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Ramo General 33. Fondo de Aportaciones
Muiltiples, en su vertiente de Infraestructura Educativa. Pag. 8. recuperado de: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
PEF2019/docs/33/r33_ep.pdf
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Pregunta 5. ¢ Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de
los objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos
del Fondo, cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: Si.

Los Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempeno mediante la Metodologia
del Marco Légico emitidos por el CONAC?, sefialan que estos deben verificar el nivel de logro alcanzado
por el Programa, asi como cumplir con los criterios que a continuacion se describen:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos;

b) Relevancia: que reflejen una dimension importante del logro del objetivo;

¢) Economia: que la informacion que proporcione sea necesaria para generar el indicador debera
estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: puede sujetarse a una verificacion independiente;

e) Adecuado: aporte una base suficiente para evaluar el desempeno; y

f) Aportacion marginal: en el caso de que existe mas de un indicador para medir el desempefio
en determinado nivel de objetivo, debe de proveer informacion adicional en comparacion con los
otros indicadores propuestos.

Con lainformacioén anterior, se validaron los indicadores establecidos en las tres Matrices de Indicadores
del Pp “Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan” para el ejercicio fiscal 20192,
cuyos resultados se muestran en el siguiente cuadro; y que, considerando que los objetivos e indicadores
se repiten, al tiempo que se diferencian por el nivel educativo al que se haga referencia —Basico, Media
superior, y Superior- el cuadro muestra ocho de 24 indicadores que suman las tres matrices.

25 Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico del
CONAC.

26 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario “Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo
de Michoacan”.
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VALIDACION DE INDICADORES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO: INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos del ST ICT Puntaje Seleccionado
Resumen Indicadores Criterios
. Total ,
Narrativo R E M A S NO
. indice de educacion
Fin ) Sl VAN VAL ERVAR VA IV 5 v

(Mismo para las tres matrices).

Variacion porcentual en el Programa
Propésito de Infraestructura Fisica y Educativa VAL VA VA ERVAR BVAN V4 6 v
(mismos para las tres matrices).

Porcentaje de avance en las obras
programadas en espacios educativos de

C te 1 X
omponente Nivel: Basico, Media Superior y Superior, A I A 5 v
segun cada matriz.
Porcentaje de avance en las acciones
Componente 2 programadas en espacios educativos de xluluvlvlvly 5 J

Nivel Basico, Media Superior y Superior,
segun cada matriz.

Porcentaje de avance en la ejecucion

| .
Actividad 1.1 de las .obras pro.grama'dgs en espamos slvlvlvlvly 6 v
educativos de Nivel Basico, Media

Superior y Superior, segun cada matriz.

Porcentaje de avance en el ejercicio de
los recursos autorizados para ejecutar
Actividad 1.2 obras programadas en espacios VA IRVAN IRVAN ERVAR VAN IV 6 J
educativos de Nivel Basico, Media
Superior y Superior, segun cada matriz.

Porcentaje de avance en la realizacion
de las acciones programadas en
Actividad 2.1 espacios educativos de Nivel Basico, VA VAN VAN ERVAN VAN IV 6 v
Media Superior y Superior, segun cada
matriz.

Porcentaje de avance en el ejercicio de
los recursos autorizados para realizar
Actividad 2.2 acciones programadas en espacios JIvIiv]I vV Vv 6 J
educativos de Nivel Basico, Media
Superior y Superior, segun cada matriz.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores para resultados del Programa Presupuestario:
Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.

Una vez aplicado los Criterios CREMAA a los Indicadores del Pp “Infraestructura Fisica Educativa para
el desarrollo de Michoacan”, se observa lo siguiente:
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e Para el Indicador correspondiente a nivel Fin: “Indice de Educacién obtiene una calificacion de cinco,
debido a que no se cumple el criterio de “Claro” ya que la férmula no corresponde con la unidad de
medida que se describe en el Indicador.

¢ Los Indicadores definidos a nivel de componentes: Porcentaje de avance en las obras programadas
en espacios educativos de Nivel (sea Basico, Media Superior y superior) y Porcentaje de avance en
las acciones programadas en espacios educativos de Nivel (sea Basico, Media Superior y Superior)
obtienen una calificacién de cinco, debido a que no se cumple el criterio de “Claro” ya que las
férmulas no corresponden con la unidad de medida que se describe en los Indicadores.

Es importante sefialar que, aun cuando los Indicadores cumplen en su mayoria con los criterios
CREMAA en relacion a su resumen narrativo, la MIR del Programa se debe disefiar y planear de
acuerdo con la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP?, en donde, el resumen narrativo
a nivel de Componentes debe describir: los productos o servicios que deben ser entregados durante
la ejecucion del programa, para el logro de su proposito, y el resumen narrativo de las Actividades
debe describir: las principales acciones para producir cada uno de los componentes. De igual manera,
el resumen narrativo definido a nivel Fin, Componentes y Actividades, no cumplen al 100% con las
recomendaciones de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Por lo anterior, se recomienda realizar una Evaluacién de Disefio del Programa Presupuestario de
Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan, con el objeto de contar con todos los
elementos de planeacion, programacion, seguimiento y monitoreo que permitan identificar el resultado
del Programa de manera efectiva y focalizada y, con ello, realizar las mejoras en aras de la Gestion
para Resultados.

27 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, recuperado de: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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Pregunta 6. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de
los objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos
del Fondo, cuentan con una Ficha Técnica de Indicadores que al menos, contiene la siguiente
informacion?

a) Nombre del Indicador.

b) Definicién del Indicador.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

RESPUESTA: NO

El Pp de Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan cuenta con algunas Fichas
Técnicas de los Indicadores?; sin embargo, los indicadores descritos a nivel de Fin y Propdsito no
coinciden con los descritos en las Matrices de Indicadores del Pp, al tiempo que solo se observan fichas
técnicas a nivel de Componentes y dos actividades que corresponden al Componente 1 de la MIR de
Educacion Basica. También, es importante mencionar que las fichas técnicas no contienen informacion
referente a metas programadas y alcanzadas.

Como parte de la informacion recibida en el formato de respuestas por parte del IIFEEM, se menciona que
Actualmente se tienen procesos en ejecucion para la actualizacion de la MIR del IFEEM, considerando
en dichos procesos la elaboracién de las fichas técnicas de los indicadores; lo anterior derivado de la

Evaluacion de Procesos del Programa de Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan,
financiado con recursos del FAM Infraestructura Educativa (FAM IE 2019), ejercicio fiscal 2018).

Por otro lado, se envia un cuadro informativo en donde se observa el valor de las metas al cierre 2019%°
del Programa de Obras y Acciones; sin embargo, no se identifica el valor programado al tiempo que
la unidad de medida de las metas y de la linea base (valor inmediato al afio anterior) no es la misma
y su valor de porcentaje no corresponde con el valor identificado en la MIR, por lo que tampoco es
comparable.

28 Matriz de Marco Ldgico, Ficha técnica de los Indicadores del Programa presupuestario de Infraestructura Fisica Educativa
para el Desarrollo de Michoacan.
29 Cuadro informativo de Fichas Técnicas.

28



EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN
EJERCICIO FISCAL 2019

Gobierno de

MICHOACAN

( L

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

Indetec

Dicho lo anterior y con el objeto de completar el cuadro solicitado en los Términos de Referencia,

se tomo la informacion establecida directamente en las Matrices de Indicadores de los tres niveles

educativos, mismo que se presenta a continuacion.

MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan
Nivel Educacion Basica

Niveldel Nombre del  Definicién del Método de Unidad  Frecusn™ linea g omeora
Indicador  Indicador Indicador célculo Medida Medicion base Indicador
~ A=B+Cl2
: indice de Edu- | indice de A:_Ind|ce de Educacion, |
Fin 0 - B=Acceso a la Educa- Indice Anual
cacion Educacion o
cion, C=Acceso a la
Salud
variacion por- ..o cién porcen- A= (B/C)-1)*100
centual en el _ . .
) tual en el Progra- | A= Porcentaje de varia-
Prop6- | programa de o Porcen-
. ; ma de Infraes- cion, B= Escuelas pro- . Anual
sito infraestructura . " taje
. tructura Fisicay | gramadas, C= Escuelas
fisica y edu- . .
. Educativa atendidas
cativa
Define porcen- Porcentaje de avance
tualmente la en la ejecucion de las
Porcentaje conclusion fisica | obras programadas en
de avance y financiera de espacios educativos de
en las obras las obras de nivel basico + Porcentaje Mejor cuan-
C1 Com- . ..~ | Porcen-
programadas | Nivel de Edu- de avance en el gjercicio . Anual 60.48 do el valor
ponente . S . taje
€en espacios cacion Basica de los recursos autoriza- aumenta
educativos de | consideradas dos para ejecutar obras
Nivel Basico | en el Programa programadas en espa-
General de Obra | cios educativos de nivel
del Instituto basico) / 2
Define porcen- (Porcentaje de avance
tualmente la en la realizacion de las
Porcentaje conclusion fisica | acciones programadas
de avance en |y financiera de en espacios educativos
las acciones [ las acciones de de nivel basico + Por- Mejor cuan-
C2 Com- . . Porcen-
programadas | Nivel de Edu- centaje de avance en el . Anual 89.28 do el valor
ponente . o Co taje
€en espacios cacion Basica gjercicio de los recursos aumenta
educativos de | consideradas autorizados para realizar
Nivel Basico | en el Programa acciones programadas
General de Obra | en espacios educativos
del Instituto de nivel basico) / 2
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MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan
Nivel Educacién Basica

Método de Unidad

calculo de
Medida

Frecuen-
cia de
Medicion

Linea
base

Definicion del
Indicador

A

Indetec

Comporta-
miento del
Indicador

Define porcen- .
) Sumatoria de los avan-
Porcentaje tualmente la e
D ces fisicos reales por
de avance en | conclusién fisica
! y obra programada en el
la ejecucion de las obras de .
; Programa General de Mejor cuan-
C1.A1 | de las obras Nivel de Edu- . Porcen-
L R Obra / Sumatoria de los . Anual 73.7 do el valor
Actividad | programadas | cacion Basica - . taje
. . avances fisicos al cien aumenta
en espacios consideradas .
) por ciento por obra pro-
educativos de | en el Programa
. o gramada en el Programa
Nivel Basico General de Obra
) General de Obra) x 100
del Instituto
Porcentaje de | Define porcen-
avance enel | tualmente lacon- | (Sumatoria de los recur-
ejercicio de los | clusion financiera | sos financieros ejercidos
recursos au- | de las obras de en obras del Programa Meior cuan-
C1.A2 | torizados para | Nivel de Edu- General de Obra/Su- | Porcen- )
L . S . ; Anual 47.26 do el valor
Actividad | ejecutar obras | cacion Basica matoria de los recursos taje
. ) . . aumenta
programadas | consideradas financieros autorizados
en espacios en el Programa | para obras del Programa
educativos de | General de Obra | General de Obra ) x 100
Nivel Basico | del Instituto
AFIS=(AFR/AF)*100
Define porcen- AFIS= Avance Fisi-
Porcentaje de | tualmente la co=(AFR/AF)*100
avance enla | conclusion fisica (Sumatoria de los
realizacion de | de las acciones avances fisicos reales
C2.A1 | las acciones de Nivel de Edu- | por obra programada en | Porcen- .
L R . Anual Mejor cuan-
Actividad | programadas | cacion Bésica el Programa General de taje
. . ; do el valor
en espacios consideradas Obra / Sumatoria de los
. - . aumenta
educativos de | en el Programa avances fisicos al cien
Nivel Basico | General de Obra | por ciento por obra pro-
del Instituto gramada en el Programa
General de Obra ) x 100
Porcentaje de , AFIN=(AFR/AF)*100
Define porcen- ) .
avance en el walmente la con- Avance Financie-
gjercicio de PR ro=(AFR/AF)*100
clusion financiera !
los recursos . (Sumatoria de los recur-
autorizados de las acciones sos financieros ejercidos Mejor cuan-
C2.A2 . de Nivel de Edu- Porcen-
L para realizar R en obras del Programa . Anual do el valor
Actividad . cacion Basica taje
acciones . General de Obra/ Su- aumenta
consideradas .
programadas matoria de los recursos
. en el Programa L .
en espacios financieros autorizados
. General de Obra
educativos de del Instituto para obras del Programa
Nivel Basico General de Obra ) x 100

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Marco Ldgico; Ficha técnica del indicador y la Matriz de
Indicadores para resultados del Programa Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.

30



EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN
EJERCICIO FISCAL 2019

A

Indetec

Gobierno de

MICHOACAN

atle ((

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan
Nivel Educacion Media superior

Nveldel " Nombre del  Definicion del Método de el Comporta-
dor [Indicador Indicador caleulo Medida Medicion Indicador
’ ’ - A=B+CR2
. Indice de Indice de Edu- A= Indice de Educacion, -
Fin o o B ., Indice Anual
Educacion cacion B=Acceso a la Educacion,
C=Acceso a la Salud
Variacion Variacion por- A= (BIC)-1)100
porcentual en | centual en el _ . .
A= Porcentaje de varia-
. .. | el programa Programa de oo Porcen-
Propdsito . cion, B= Escuelas pro- . Anual
de infraestruc- | Infraestructura - taje
o o gramadas, C= Escuelas
tura fisica y Fisica y Educa- .
: . atendidas
educativa tiva
Define porcen- | (Porcentaje de avance en
. tualmente la la ejecucion de las obras
Porcentaje e
conclusion fisica | programadas en espa-
de avance , . . . .
y financiera de cios educativos de nivel
en las obras . : . .
las obras de Ni- medio superior + Por- Mejor cuan-
C1 Com- | programadas L . Porcen-
. vel de Educacion | centaje de avance en el . Anual 37.9 do el valor
ponente | en espacios . . Co taje
. Media Superior ejercicio de los recursos aumenta
educativos de . . ;
. . consideradas autorizados para ejecutar
Nivel Media
suberior en el Programa obras programadas en
P General de Obra | espacios educativos de
del Instituto nivel medio superior
Define porcen- Porcentaje de avance
. tualmente la con- | en la realizacion de las
Porcentaje e .
d clusion fisica y acciones programadas
eavanceen | . . . .
| . financierade las | en espacios educativos
as acciones . . ; . . .
C2 Com- | programadas acciones de Ni- | de nivel medio superior + Porcen- Mejor cuan-
. vel de Educacién | Porcentaje de avance en . Anual 12.59 do el valor
ponente | en espacios . . o taje
. Media Superior el ejercicio de los recur- aumenta
educativos de . .
. . consideradas sos autorizados para
Nivel Media . :
SuDETior en el Programa | realizar acciones progra-
P General de Obra | madas en espacios edu-
del Instituto cativos de nivel medio
AFIS=(AFR/AF)*100
Porcentaie Define porcen- AFIS= Avance Fisi-
I tualmente la co=(AFR/AF)*100
de avance en e !
o conclusion fisica | (Sumatoria de los avan-
la ejecucion .
de las obras ces fisicos reales por .
de las obras : Mejor cuan-
C1.A1 consideradas en | obra programadaenel | Porcen-
. programadas . ; Anual do el valor
Actividad . espacios edu- Programa General de taje
€en espacios . . . aumenta
. cativos de nivel Obra / Sumatoria de los
educativos de . . - .
. . medio superior avances fisicos al cien
Nivel Media NS .
. para el ejercicio | por ciento por obra pro-
superior .
fiscal en curso gramada en el Programa
General de Obra ) x 100
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MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacéan

Nivel Educacion Media superior

Nvel 9l Nombre del  Definicion del Método de Unidad  Frecu®n™ Linea Comporta:
dor Indicador Indicador calculo Medida Medicion base Indicador
Porcentaje de | pefine por- AFIN=(AFR/AF)*100
avance en el ) .
eiercicio de centualmente Avance Financie-
) la conclusion ro=(AFR/AF)*100
los recursos . . .
. financiera de las | (Sumatoria de los recur-
autorizados . ) ) - .
. obras de Nivel sos financieros ejercidos Mejor cuan-
C1.A2 | para ejecutar y Porcen-
L de Educacion en obras del Programa . Anual do el valor
Actividad | obras pro- . . taje
Media Superior General de Obra/ Su- aumenta
gramadas . )
) consideradas matoria de los recursos
€en espacios o .
. en el Programa financieros autorizados
educativos de
Nivel Media General de Obra | para obras del Programa
. del Instituto General de Obra ) x 100
superior
Define porcen AFIS=(AFR/AF)*100
Porcentaje de tuaImer?te la AFIS= Avance Fisi-
) el co=(AFR/AF)*100
avance enla | conclusion fisica .
o . (Sumatoria de los
realizacion de | de las accio- -
) . avances fisicos reales .
las acciones | nes de Nivel Mejor cuan-
C2. A1 = por obra programada en | Porcen-
L programadas | de Educacion . Anual do el valor
Actividad . : : el Programa General de taje
en espacios Media Superior ; aumenta
. . Obra / Sumatoria de los
educativos de | consideradas - .
. . avances fisicos al cien
Nivel Media en el Programa .
. por ciento por obra pro-
superior General de Obra
del Instituto gramada en el Programa
General de Obra ) x 100
Porcentaje de | e norcen- AFIN=(AFR/AF)*100
avance en el ) .
eiercicio de tualmente la Avance Financie-
) conclusion finan- ro=(AFR/AF)*100
los recursos . .
. ciera de las ac- (Sumatoria de los recur-
autorizados . . : ) - .
. ciones de Nivel | sos financieros ejercidos Mejor cuan-
C2.A2 | para realizar L Porcen-
L . de Educacion en obras del Programa . Anual do el valor
Actividad | acciones . . taje
Media Superior General de Obra/ Su- aumenta
programadas . )
. consideradas matoria de los recursos
€en espacios T .
. en el Programa financieros autorizados
educativos de
Nivel Media General de Obra | para obras del Programa
. del Instituto General de Obra ) x 100
superior

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Marco Légico; Ficha técnica del indicador y la Matriz de
Indicadores para resultados del Programa Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.
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MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan
Nivel Educacion Superior

A

Indetec

Nivel del Nombre del  Definicion del Método de e N e Comporta-
Indicador  Indicador Indicador calculo da Medicion Indicador
’ ’ - AsB+CI2
: Indice de Indice de Edu- | A= Indice de Educacién, B= | Porcen-
Fin o o o . Anual
Educacién cacion Acceso a la Educacién, C= taje
Acceso a la Salud
Variacion Variacion por- A= (BIC)-1)100
porcentual en | centual en el _ . .
A= Porcentaje de varia-
... | elprograma | Programa de o Porcen-
Propdsito . cion, B= Escuelas pro- . Anual
de infraes- Infraestructura - taje
. . gramadas, C= Escuelas
tructura fisica | Fisica y Educa- .
. . atendidas
y educativa | tiva
Define porcen- Porcentaje de avance en
. tualmente la la ejecucion de las obras
Porcentaje e
conclusion fisica programadas en espa-
de avance . . . . .
y financiera de cios educativos de nivel
en las obras : . .
las obras de superior + Porcentaje de Mejor cuan-
C1Com- | programadas | ,,. o Porcen-
. Nivel de Edu- avance en el ejercicio de . Anual do el valor
ponente | en espacios ol . ) taje
. cacion Superior | los recursos autorizados aumenta
educativos . .
de Nivel consideradas para ejecutar obras pro-
Superior en el Programa gramadas en espacios
P General de Obra | educativos de nivel supe-
del Instituto rior) / 2
Define porcen- Porcentaje de avance
Porcentaje | tualmente la en la realizacion de las
de avan- conclusion fisica | acciones programadas
ceenlas y financiera de en espacios educativos
acciones las acciones de de nivel superior + Por- Mejor cuan-
C2 Com- . . Porcen-
programadas | Nivel de Edu- centaje de avance en el . Anual do el valor
ponente . o . o taje
en espacios | cacion Superior | ejercicio de los recursos aumenta
educativos | consideradas autorizados para realizar
de Nivel en el Programa | acciones programadas en
Superior General de Obra | espacios educativos de
del Instituto nivel superior) / 2
AFIS=(AFR/AF)*100
Porcentaje | Define porcen- AFIS= Avance Fisi-
de avance tualmente la co=(AFR/AF)*100
en la eje- conclusion fisica | (Sumatoria de los avan-
cucion de de las obras ces fisicos reales por obra .
; Mejor cuan-
C1.A1 [ las obras consideradas en | programadaenel Pro- | Porcen-
L . : Anual do el valor
Actividad | programadas | espacios edu- grama General de Obra / taje
. . . . aumenta
en espacios | cativos de nivel | Sumatoria de los avances
educativos | superior para el fisicos al cien por ciento
de Nivel gjercicio fiscal en | por obra programada en
Superior curso el Programa General de
Obra) x 100
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Gobierno de

MICHOACAN

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /'
¥ 4

MICHOACAN’
l SE ESCUCHA

Indetec

MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacéan
Nivel Educacion Superior

. S a Unidad  Frecuen- Comporta-
el Nombodel Defmnl Miodode ol o
da Medicion Indicador
Porcentaje
de avance , AFIN=(AFR/AF)*100
. Define porcen- . .
en el ejer- walmente la con- Avance Financie-
cicio de los o . ro=(AFR/AF)*100
clusién financie- :
recursos (Sumatoria de los recur-
. ra de las obras N e .
autorizados . sos financieros ejercidos Mejor cuan-
C1.A2 . de Nivel de Porcen-
L para ejecutar L en obras del Programa . Anual do el valor
Actividad Educacién Supe- taje
obras pro- . . General de Obra/ Su- aumenta
rior consideradas .
gramadas matoria de los recursos
. en el Programa , . .
€en espacios financieros autorizados
. General de Obra
educativos del Instituto para obras del Programa
de Nivel General de Obra ) x 100
Superior
AFIS=(AFR/AF)*100
Porcentaje | Define porcen- AFIS= Avance Fisi-
de avance tualmente la co=(AFR/AF)*100
en la reali- conclusion fisica | (Sumatoria de los avan-
zacion de de las acciones | ces fisicos reales por obra Meior cuan-
C2.A1 |las acciones | de Nivel de Edu- | programadaenel Pro- | Porcen- )
L - . . Anual do el valor
Actividad | programadas | cacion Superior | grama General de Obra / taje
. . . aumenta
en espacios | consideradas Sumatoria de los avances
educativos | en el Programa fisicos al cien por ciento
de Nivel General de Obra | por obra programada en
Superior del Instituto el Programa General de
Obra) x 100
Porcentaje
de avance Define por- AFIN=(AFR/AF)*100
en el ejer- centualmente Avance Financie-
ciciode los | la conclusion ro=(AFR/AF)*100
recursos financiera de (Sumatoria de los recur-
autorizados | las acciones de | sos financieros ejercidos Mejor cuan-
C2.A2 . . Porcen-
L para realizar | Nivel de Edu- en obras del Programa . Anual do el valor
Actividad . g . taje
acciones cacion Superior General de Obra/ Su- aumenta
programadas | consideradas matoria de los recursos
en espacios | en el Programa financieros autorizados
educativos | General de Obra | para obras del Programa
de Nivel del Instituto General de Obra ) x 100
Superior

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Marco Ldgico; Ficha técnica del indicador y la Matriz de
Indicadores para resultados del Programa Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.
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MICHOACAN Indetec

Pregunta 7. ;Cual es el resultado de las metas asociadas a los indicadores estratégicos de
desempeiio del Programa presupuestario financiado con recursos del fondo, sujeto de
evaluacion, en el periodo 2018-20197?

RESPUESTA:

Considerando que los indicadores de los componentes del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el
desarrollo de Michoacan miden el porcentaje de avance en las obras y acciones en espacios educativos,
se tomd como referencia el Programa Operativo Anual®*® del IIFEEM, donde se observa que en el
periodo 2018 se programaron 106 obras (componente 1) y 65 acciones (componente 2), las cuales
fueron cumplidas al 100%.

Referente al ejercicio fiscal 2019, las obras y acciones programadas incrementaron con un total, en
conjunto, de 338, las cuales, también se cumplieron al 100%; y referente a los Indicadores a nivel Fin'y
Propdsito, no se presenta evidencia relacionada con las metas programadas y cumplidas.

Dicho lo anterior, en la siguiente tabla comparativa se observa la informacion a detalle:

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado
con Recursos del Fondo FAM-IE 2019

Unidad Frecuencia Sentido , Meta Valor Justificacion
Nombre del . . Linea Resul- . .
- de me- de Medi- del indi- Progra- Logra- de desviacio-
indicador . .\ Base tado
dida cion cador mada do nes
) Mejor
= Indice de Educa- Porgen- Anual cuando 66.66% Sin Sin Sin Sin datos
cion taje el valor datos datos | datos
aumenta
Variacion porcen- Meior
2 tual en el Progra- Porcen- cuag]do Sin Sin Sin
2 ma de Infraes- ; Anual 66.66% Sin datos
£ tructura Fisica y taje el valor datos datos | datos
Educativa aumenta
Porcentaje de
2xc avance en las Mejor
© =8 8| opras programa- | Porcen- cuando
g 8a prograr ; Anual 66.66% 161 161 100%
E82m das en espacios taje el valor
S—u educativos de aumenta
Nivel Basico
® Porcentaje de
< DEC 5 o avance en las Mejor
§E § é acciones progra- Porgen- Anual cuando 66.66% 142 142 100%
£232m madas en espa- taje el valor
S« cios educativos de aumenta
Nivel Basico

30 Programa Operativo Anual al cierre del ejercicio 2018 y 2019, Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Michoacan.
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado
con Recursos del Fondo FAM-IE 2019

Unidad Frecuencia Sentido . Valor  Justificacion
Nombre del . . Linea u -
indicador de_me- de !\I!edl- del indi- Logra- de desviacio-
dida cion cador ma nes
© o Porcentaje de
288 avance en las Mejor
28 & | obrasprograma- | 5o oo cuando
2 3 2 das en espacios taje Anual el valor 66.66% 14 14 100%
é. ﬂé S educativos de aumenta
S== Nivel Media Su-
perior
° Porcentaje de
~Bs avance en las Mejor
£ § ;‘) acciones progra- Porcen- cuando
% 3 2 madas en espa- taje Anual el valor 66.66% 4 4 100%
S 031 g | cios educativos lc!e aumenta
Ss= Nivel de Educacion
Media Superior
Porcentaje de
% x5 | avanceenlas Mejor
S i '8 5 | obras programa- | Porcen- Anual cuando 66.66% 13 13 100%
g g é c% das en espacios taje el valor ‘
S+—u educativos de aumenta
Nivel Superior
° Porcentaje de
3 :§ avance en las Mejor
E38 | Mamencws | % | anal | 90 | goee | 4 4 | 100%
sws | espa- taje nua el valor et °
S 031 @ | cios educativos de aumenta
Ss Nivel de Educacién
Superior

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del Fondo FAM-IE 2018

. Descrip- . Valor Valor Justificacion
. Nombre del indi- g . Linea ..
Nivel cion del Férmula Meta  Progra- Logra- de desviacio-
cador . Base
indicador mado do nes
) Mejor
= Indice de Porcen- cuando 0 Sin Sin Sin .
- Educacién taje Anual el valor 50% datos datos datos Sin datos
aumenta
. Variacion porcen- Mejor
z tual en el Progra- Porcen- cuando Sin Sin Sin
8 ma de Infraes- . Anual 50% Sin datos
) s taje el valor datos datos | datos
a tructura Fisica y
. aumenta
Educativa
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del Fondo FAM-IE 2018

Descrip-

cador cion del Férmula Base Meta  Progra- Logra-

indicador mado do

Valor Valor

Nombre del indi- Linea

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /'
¥ 4

Indetec

Justificacion
de desviacio-
nes

Porcentaje de
2x ¢ avance en las Mejor
2=-5 8| opras programa- | Porcen- cuando
g= 8= . . Anual 50% 89 89 100%
£ g 3 m | dasenespacios taje el valor
S ~—u educativos de aumenta
Nivel Basico
© Porcentaje de
€ X c avance en las Mejor
2=5 83 acciones progra Porcen cuando
S = 8a Prog ; Anual 50% 52 52 | 100%
S o> madas en espa- taje el valor
So© DT m . .
O o~ cios educativos de aumenta
Nivel Basico
0 e Porcentaje de
o f§ s avance en las Mejor
2 5 g | Obrasprograma- | oo cuando
Q8 ? das en espacios . Anual 50% 8 8 100%
S~ @ . taje el valor
= x 3 educativos de aumenta
3 == Nivel Media Su-
perior
0 Porcentaje de
2 f% S avance en las Mejor
£ 8 § acciones progra- | p.ean. cuando
23 @ madas en espa- . Anual 50% 2 2 100%
S ® . : taje el valor
g o g | cios educativos de aumenta
83 = [Nivelde Educacion
Media Superior
Porcentaje de
€x c | avanceenlas Mejor
=52 obras programa Porcen cuando
Sm g3 prograr : Anual 50% 9 9 100%
£ o 3 3| dasenespacios taje el valor
S°5 o .
S~ educativos de aumenta
Nivel Superior
s Porcentaje de
N avance en las Mejor
£88 acclones progra- | poen cuando
238 madas en espa- . Anual 50% " 11 100%
sys | . taje el valor
= x &» | cios educativos de aumenta
3 = Nivel de Educacion
Superior

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos del Programa Operativo Anual al cierre de los ejercicios 2018 y 2019,

del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan IIFEEM.
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Con el objetivo de complementar la tabla comparativa anterior y facilitar el andlisis, se muestra la
siguiente grafica donde se observa la cantidad de metas programadas por afio ejecutado:

Total de Obras y acciones programadas

180
160
140
120
100
80
60
40
2 ) ey T T
0
Componente 1 Componente 2 Componente 1 Componente 2  Componente 1 Componente 2
Educacién Educacién Educacion Educacioén Educacioén Educacién
Basica Basica Media superior  Media superior Superior Superior
= 2018 89 52 8 2 9 11
=2019 161 142 14 4 13 4

=2018 m2019

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos del Programa Operativo Anual al cierre de los ejercicios 2018 y 2019,
del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan IIFEEM.

Es importante sefialar que, aun cuando los Indicadores cumplieron con sus metas programadas, las
Matrices del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan no se encuentran bien
disefiadas ya que, de acuerdo con la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP*', el resumen
narrativo a nivel de Propdsito debe describir el Objetivo del Pp, en tanto que los Componentes, son los
productos o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del programa, para el logro de
Su proposito. Asimismo, el resumen narrativo definido a nivel Fin y Componentes no cumplen al 100%
con las recomendaciones de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Por lo anterior, se recomienda realizar una Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario de
Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.

31 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, 1V.2.1 Contenido de la MIR pag. 26, SHCP. Recuperado
de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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Pregunta 8. ¢ Cual es el resultado de los indicadores de desempeino en la MIR Federal del Fondo?
RESPUESTA:

De acuerdo con los reportes trimestrales del SFRT-SHCP?*, las metas programadas en la MIR del
Fondo por concepto de Infraestructura educativa Basica no cumplieron con las metas programadas en
los ejercicios fiscales 2018 y 2019, tal como se observa en la siguiente tabla comparativa.

En el periodo de 2019, uno de los dos indicadores establecidos a nivel propdsito establece una meta
programada de O (cero) con un avance al cierre del periodo de 2.97, en contraste con el otro indicador que
establece una meta programada de 1 con avance al cierre del periodo de 0 (cero) (ver siguiente tabla).

Con relacién a los cuatro indicadores a nivel de Componente, se observa que dos de ellos reportan
avances en sus metas de +50% de cumplimiento en el periodo de 2019y, ademas, un indicador establece
meta programada de 81 con avance al cierre del periodo de 0 (cero), en tanto que un indicador reporta
un avance en su meta programa de 100.9% (ver siguiente tabla).

Referente a las actividades, los cuatro indicadores establecidos en la MIR federal del fondo establecen
metas programadas; sin embargo, no reportan avances al cierre del periodo 2019.

MIR Federal del FAM Infraestructura Educativa Basica

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH”
Fondo FAM-IE 2018 Estado de Michoacan

Indicadores Metas pro- oo
LIEINELED
Tipo
Objetivos 3 Dimen-
L , . o s Resulta-
Denominacion Método de calculo S sion Anual do
S Frecuen-
(|
Porcentaje de
escuelas publicas (NUmero de escuelas
Las escuelas publicas de | de tipo basico publicas de tipo basico
tipo basico son mejora- | mejoradas en su mejoradas en su infraes- ° Estratégico
% das en su infraestructura | infraestructura con tructura con recursos del ©
gL fisica por los Organis- recursos del Fondo Fondo de Aportaciones § Eficacia 7.1 2.9
a | mos Responsables de de Aportaciones Multiples en el periodo t/ n?j
la Infraestructura Fisica | Multiples, respecto | Total de escuelas publicas Anual
Educativa (INFE) del total de escue- | de tipo basico del estado)
las de tipo basico x 100
en el estado

32 Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, informe definitivo, nivel de indicadores
ejercicio fiscal 2018 y 2019.
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Indicadores A I
gramadas
Tipo
Objetivos 3 Dimen-
s . . o iy Resulta-
Denominacion Método de calculo o sion do
= Frecuen-
cia
Porcentaje de
escuelas publicas .
R . (NUmero de escuelas
de tipo basico mejo- . o
i publicas de tipo basico
Las escuelas publicas de | radas con recursos .
e . . mejoradas con recursos -
tipo basico son mejora- | del FAM potenciado . Estratégico
o . del FAM potenciado en el @O
= | das en su infraestructura | respecto de las periodo tTotal de escuelas s
'8 | fisica por los Organis- escuelas de tipo e o < Eficacia 27.3 2.3
<] . publicas de tipo basico e
a | mos Responsables de bésico que cuentan L oS
Iy o que cuentan con diagnos- o
la Infraestructura Fisica | con diagndstico del | ;: Anual
. tico del INIFED con nece-
Educativa (INFE) INIFED, que pre- . .
. sidades de infraestructura
sentan necesidades . .
. fisica educativa) x 100
de infraestructura
fisica educativa
(NUmero de escuelas
Proyectos Integrales Porcentaje de es- publicas de tlpo basico .
© . - . con proyectos integrales Gestion
+ | deinfraestructura fisica | cuelas publicas de ) ) @
) . o concluidos en el periodo ©
< | concluidos en escuelas | tipo basico con pro- . = .
S| e : t/ Numero de escuelas ] Eficacia 20.2 61.2
£ | publicas de tipo basico | yectos integrales de -~ T o
153 . ; publicas de tipo basico S
& | através del FAM poten- | infraestructura en el . o .
. . con proyectos integrales Trimestral
ciado FAM potenciado ,
aprobados en el periodo
t) x 100
(Numero de escuelas pu-
Proyectos concluidos de | Porcentaje de blicas de tipo bésico con i
® 9 . i . Gestion
< | construccion, rehabilita- | escuelas publicas | proyectos concluidos en la 2
2 | cion y/o mantenimiento [ de tipo basico con categoria de construccion = .
=3 - : : ] Eficacia 24 33.4
£ |y equipamiento en es- proyectos conclui- en el periodo t/Total de =
8 | cuelas publicas de tipo | dos en la categoria | escuelas publicas de tipo o .
L - . Trimestral
béasico del FAM regular | de construccion basico con proyecto apro-
bado en el periodo t) x 100
(Numero de escuelas pu-
. Porcentaje de blicas de tipo basico con
Proyectos concluidos de o . .
© . o escuelas publicas | proyectos concluidos en la Gestion
< | construccidn, rehabilita- . L . o o
T - de tipo basico con | categoria de rehabilitacion '©
< | cién y/o mantenimiento . L c o
=3 . proyectos conclui- y/o mantenimiento en el ] Eficacia 3.8 18.3
£ | Yy equipamiento en es- ] . e
53 - . dos en la categoria | periodo t/Total de escuelas oS
O | cuelas publicas de tipo s i, o o .
L de rehabilitacion y/o |  publicas de tipo basico Trimestral
béasico del FAM regular -
mantenimiento con proyecto aprobado en
el periodo t) x 100
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Indetec

Indicadores LLED[IC:
gramadas
Tipo
Objetivos é Dimen- Resulta
Denominacion Método de calculo = sion do
S Frecuen-
cia
(NUmero de escuelas pu-
Proyectos concluidos de | Porcentaje de blicas de tipo béasico con Gestion
£ | construccion, rehabilita- | escuelas publicas | proyectos concluidos en la 2,
% cion y/o mgntenimiento de tipo basico con categoria qe equipamiento < Eficacia 35 343
£ | y equipamiento en es- proyectos conclui- en el periodo t/ Total de =
& | cuelas publicas de tipo | dos en la categoria | escuelas publicas de tipo o Trimestral
basico del FAM regular | de equipamiento basico con proyecto apro-
bado en el periodo t) x 100
(Numero de escuelas pu-
. blicas de tipo basico con
o Porcentaje de
Ejecucién de proyectos . proyectos en proceso de g
. .. | escuelas publicas ST ] Gestion
o | de construccion, rehabili- R ejecucion en la categoriade | @,
& o - de tipo basico con y ] T
© | tacién y/o mantenimiento construccion en el periodo t c _—
= L proyectos en pro- o 5] Eficacia 21.3 4.7
5 |y equipamiento de es- . . / Total de escuelas publicas e
< o . ceso de ejecucion T S
cuelas publicas de tipo ] de tipo basico identificadas o .
L en la categoria de . Trimestral
basico en el FAM regular = en el padron para ser aten-
construccion .
didas por el programa en el
periodo t) x 100
(NUmero de escuelas pu-
. blicas de tipo basico con
Porcentaje de
o o proyectos en proceso de
Ejecucion de proyectos | escuelas publicas . . ] .
7 s X . ejecucion en la categoria Gestion
w | de construccion, rehabili- | de tipo basico con e @
S o - de rehabilitacion y/o man- ©
© | tacion y/o mantenimiento | proyectos en pro- .y . = o
= o o tenimiento en el periodo t/ 5 Eficacia 10.5 3.3
5 | y equipamiento de es- ceso de ejecucion - e
< o . . Total de escuelas publicas S
cuelas publicas de tipo | en la categoria de S o .
. o de tipo basico identifica- Trimestral
basico en el FAM regular | rehabilitacion y/o )
- das en el padrén para ser
mantenimiento .
atendidas por el programa
en el periodo t) x 100
(NUmero de escuelas
publicas de tipo basico
o Porcentaje de con proyectos en proceso
Ejecucién de proyectos e S g
o .. | escuelas publicas | de ejecucion en la catego- Gestion
o | de construccion, rehabili- PR ) L @
S e L de tipo basico con ria de equipamiento en el ©
T | tacién y/o mantenimiento ) € o
= o proyectos en pro- periodo t/ Total de escue- Q Eficacia 5.7 0
5 | y equipamiento de es- T o o e
< - . ceso de ejecucion | las publicas de tipo basico S
cuelas publicas de tipo . N ) o .
L en la categoria de identificadas en el padrén Trimestral
basico en el FAM regular . .
equipamiento para ser atendidas por el
programa en el periodo t)
x 100
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Metas pro-

Indicadores
gramadas
Tipo
Dimen-
sion Anual

Objetivos
Resulta-

Denominacion Método de calculo do

Unidad de

Frecuen-
cia

(NUmero de escuelas
publicas de tipo basico
con proyectos en proceso
de ejecucion en las cate-

gorias de construccion, Gestion
rehabilitacion y/o mante-
nimiento y equipamiento
en el periodo t/ Total de
escuelas publicas de tipo Trimestral
basico identificadas en el
padron para ser atendidas
por el programa en el
periodo t) x 100

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la MIR Federal del FAM-IE Infraestructura Educativa Basica, y los
reportes trimestrales del SRFT, informe definitivo 2018 y 2019, nivel Indicadores.

Porcentaje de es-
Ejecucion de proyectos | cuelas publicas de
Integrales de infraestruc- | tipo basico con pro-
tura fisica de escuelas | yectos Integrales
publicas de tipo basico | de infraestructura

a través del FAM poten- | fisica en proceso de
ciado ejecucion a través
del FAM potenciado

Eficacia 30.1 14

Actividad
Porcentaje
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Gobierno de

MICHOACAN (

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

MIR Federal del FAM Infraestructura Educativa Basica
Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH”
Fondo FAM-IE 2019 Estado de Michoacan

Metas pro-

Indicadores
gramadas

Objetivos

Tipo
Dimen-

A

Indetec

Cierre

()
©
Denominacion Método de calculo E sién Anual Resét:)lta-
5 Frecuen-
cia
Las escuelas publi- ::Zng:%:sdgeet‘? cge- (NUmero de escuelas pu-
cas de tipo basico bésﬁ:o meiora dag en blicas de tipo basico mejo- Estratéaico
o |son mejoradas en su s infraestjructura con radas en su infraestructura 2 g
% | infraestructura fisica recursos del Fondo de con recursos del Fondo de < Eficacia 0 997
<3 por los Organismos . - Aportaciones Mdiltiples en e '
a Aportaciones Multiples, . <]
Responsables de la respecto del total de el periodo t/Total de escue- [ & Anual
Infraestructura Fisica escFl)Jelas de tino basico las publicas de tipo basico
Educativa (INFE) P del estado) x 100
en el estado
Porcentaje de escuelas (Ntimero de escuelas
Las escuelas publi- %uebg:aajadsectcgrr)mor:sjlr?o publicas de tipo basico
cas de tipo basico so sj del FAM poten- mejoradas con recursos Estratéaico
o | son mejoradas en su ciado res ect% de las del FAM potenciado en el 2, g
% | infraestructura fisica escuelas Fc)je ino bésico periodo t/Total de escuelas I Eficacia 1 0
S | por los Organismos PO be publicas de tipo basicoque | £
a que cuentan con diag- o S
Responsables de la néstico del INIFED cuentan con diagnostico o Anual
Infraestructura Fisica Ue presentan necési- del INIFED con necesi-
Educativa (INFE) que presel dades de infraestructura
dades de infraestructu- . !
. . fisica educativa) x 100
ra fisica educativa
(NUmero de escuelas
publicas de tipo basico
Proyectos Integrales . . g
2 | de infraestructura fisica Porcentaje de escuelas | con proyectos integrales © Gestion
o . publicas de tipo basico | concluidos en el periodo <
< | concluidos en escuelas ) . c .
=3 iblicas de tino basico con proyectos integra- t/ NUimero de escuelas ] Eficacia 81 0
g z ravés del FF,)AM o les de infraestructura pUblicas de tipo basico S
© tenciado P en el FAM potenciado con proyectos integrales Trimestral
aprobados en el periodo
t) x 100
: (NUmero de escuelas pu-
Proyectos concluidos : o
iy . blicas de tipo basico con g
() ) = .
o | de construccion, reha- | Porcentaje de escuelas rovectos concluidos en la © Gestion
& | bilitacion y/o manteni- | pUblicas de tipo basico proyecto iy <
c . S . categoria de construccion c -
S | miento y equipamiento | con proyectos conclui- en el periodo tTotal de ] Eficacia 35 35.32
§ | en escuelas publicas dos en la categoria de escuel§s iblicas de fino E
© lde tipo basico del FAM | construccion bésico cor? proyecto apfo- Trimestral
regular bado en el periodo t) x 100
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Gobierno de

MICHOACAN

Componente

(

Objetivos

Proyectos concluidos
de construccion, reha-
bilitacion y/o manteni-
miento y equipamiento
en escuelas publicas
de tipo basico del FAM
regular

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN
EJERCICIO FISCAL 2019

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

Denominacion

Porcentaje de escuelas
publicas de tipo basico
con proyectos conclui-

dos en la categoria de

rehabilitacion y/o man-

tenimiento

Indicadores

Método de calculo

(NUmero de escuelas pu-
blicas de tipo basico con
proyectos concluidos en la
categoria de rehabilitacion
y/o mantenimiento en el
periodo t/Total de escuelas
publicas de tipo basico con
proyecto aprobado en el
periodo t) x 100

Unidad de

Porcentaje

A

Indetec

Metas pro-

Cierre
gramadas

Tipo
M Resulta-
sion

Anual do

Frecuen-
cia

Gestion
Eficacia 35 18.23

Trimestral

Componente

Proyectos concluidos
de construccion, reha-
bilitacion y/o manteni-
miento y equipamiento
en escuelas publicas
de tipo basico del FAM
regular

Porcentaje de escuelas
publicas de tipo basico
con proyectos conclui-

dos en la categoria de

equipamiento

(NUmero de escuelas pU-
blicas de tipo basico con
proyectos concluidos en la
categoria de equipamiento
en el periodo t/ Total de
escuelas publicas de tipo
basico con proyecto apro-
bado en el periodo t) x 100

Porcentaje

Gestion
Eficacia 25 46.43

Trimestral

Actividad

Ejecucién de proyectos
de construccion, reha-
bilitacion y/o manteni-
miento y equipamiento
de escuelas publicas
de tipo basico en el
FAM regular

Porcentaje de escuelas
publicas de tipo basico
con proyectos en pro-
ceso de ejecucion en
la categoria de cons-
truccion

(Numero de escuelas pu-
blicas de tipo basico con
proyectos en proceso de
ejecucion en la categoria
de construccion en el pe-
riodo t / Total de escuelas
publicas de tipo basico
identificadas en el padrén
para ser atendidas por el
programa en el periodo t)
x 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia 71 0

Trimestral

Actividad

Ejecucion de proyectos
de construccion, reha-
bilitacién y/o manteni-
miento y equipamiento
de escuelas publicas
de tipo basico en el
FAM regular

Porcentaje de escuelas
publicas de tipo basico
con proyectos en pro-

ceso de ejecucion en la
categoria de rehabilita-
cion y/o mantenimiento

(NUmero de escuelas pu-
blicas de tipo basico con
proyectos en proceso de
ejecucion en la categoria
de rehabilitacién y/o man-
tenimiento en el periodo t/
Total de escuelas publicas
de tipo basico identificadas
en el padrén para ser aten-
didas por el programa en
el periodo t) x 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia 35 0

Trimestral
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Gobierno de

MICHOACAN

EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

Indicadores o HE T
gramadas
Tipo
Objetivos S Dimen-
., . , =} L Resulta-
Denominacion Método de calculo = sion Anual do
S Frecuen-
(F:|
(NUmero de escuelas pu-
blicas de tipo basico con
Ejecucion del proyecto_s Porcentaje de escuelas p.royec.t’os €en proceso d’e 3
de construccion, reha - C ejecucion en la categoria Gestion
o | s : publicas de tipo basico . KR
8 bilitacion y/o manteni- con proyectos en pro- de equipamiento en el s
= [ miento y equipamiento ceso de eiecucion en periodo t/ Total de escue- ] Eficacia 25 0
< | de escuelas publicas ) . las publicas de tipo basico E
. L la categoria de equipa- | ., ... ) .
de tipo basico en el miento identificadas en el padron Trimestral
FAM regular para ser atendidas por el
programa en el periodo t)
x 100
(NUmero de escuelas
publicas de tipo basico
con proyectos en proceso
Eiecucion de pro- Porcentaje de escuelas | de ejecucion en las cate-
é ctos Inte raFI)es de publicas de tipo basico gorias de construccion, © Gestion
§ %fraestruct%ra fisica de | €M proyectos Integra- | rehabilitacién y/o mante- i)
= escuelas piblicas de les de infraestructura nimiento y equipamiento § Eficacia 75 0
< |00 P \ fisica en proceso de en el periodo t/ Total de S
tipo basico a través del | . - X i . o .
FAM potenciado ejecucion a través del escuelas publicas de tipo Trimestral
' FAM potenciado basico identificadas en el
padrén para ser atendidas
por el programa en el pe-
riodo t) x 100

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la MIR Federal del FAM-IE Infraestructura Educativa Basica, y los
reportes trimestrales del SRFT, informe definitivo 2018 y 2019, nivel Indicadores.

Respecto a la MIR del Fondo por concepto de Infraestructura educativa Media superior y Superior se
observa que en general no se cumplieron con las metas programadas en los ejercicios fiscales 2018
y 2019, ya que de los 14 Indicadores de responsabilidad estatal de la MIR federal del Fondo solo uno
reporta un avance similar a su meta programada. En la siguiente tabla comparativa se observa lo
siguiente:

En el periodo de 2019 los dos indicadores establecidos a nivel Propdsito se observa que las metas
programadas se superaron mas del 100%.

Con relacién a los seis indicadores a nivel de Componente, se observa que dos de ellos no reportan
meta programada ni avances en el periodo 2019, ademas dos de ellos reportan meta programada con
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EJERCICIO FISCAL 2019

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

A

Indetec

avance al cierre de periodo de 0, y los dos restantes reportan avances de sus metas programadas por

debajo del 30%

Referente a las actividades, de los seis indicadores establecidos en la MIR federal del fondo en el

periodo 2019 dos indicadores superaron su meta programada en mas del 100%, uno establece como

meta programa 0 con avance al cierre del periodo de 7.6, solo dos indicadores reportan avances

congruentes con sus metas programadas siendo de 107.2% y 74% respectivamente, por ultimo, solo

un indicador no establece meta programa ni reporta meta alcanzada.

MIR Federal del FAM Infraestructura Educativa Media superior y Superior

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH”
Fondo FAM-IE 2018 Estado de Michoacan

Objetivos

Los planteles y/o
campus de educacién
media superior y edu-

Denominacion

Porcentaje de planteles
ylo campus de educa-
cion superior mejorados

Indicadores

Método de calculo

(Numero de planteles y/o
campus de educacién superior

Unidad de

Metas
progra-
madas

Cierre
Tipo
Dimension

Frecuencia

por los Organismos
Responsables de la
Infraestructura Fisica
Educativa (INFE)

respecto del total de
planteles de educacion
media superior en el
estado.

periodo t/Total de planteles de
educacién media superior del
estado) x 100

- . . . . . Estratégico
o | cacion superior mejo- | en su infraestructura con | mejorados en su infraestructura 2
lg ran su infraestructura | recursos del Fondo de con recursos del Fondo de = Eficacia 55 19.2
o | fisica al ser atendidos | Aportaciones Mdiltiples, Aportaciones Multiples en el = ' '
& | porlos Organismos respecto del total de periodo t/Total de planteles y/o | & Anual
Responsables de la planteles y/o campus de | campus de educacion superior
Infraestructura Fisica | educacion superior en el del estado) x 100
Educativa (INFE) estado
Los planteles y/o Porcentaje de planteles
campus de educacién | de educacién media (NUmero de planteles de
media superior y edu- | superior mejorados en educaciéon media superior me- -
- . . . . . Estratégico
o | cacion superior mejo- | su infraestructura con jorados en su infraestructura 2
lg" ran su infraestructura | recursos del Fondo de con recursos del Fondo de = Eficacia 8.2 34
59_ fisica al ser atendidos | Aportaciones Mdiltiples, Aportaciones Multiples en el = ' '
[a

Anual
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Gobierno de

MICHOACAN

A

Indetec

MICHOACAN’
l SE ESCUCHA

Metas
progra-
(WELED

Indicadores Cierre

Componente

Objetivos

Proyectos ejecutados
de construccion, reha-
bilitacion y/o manteni-
miento y equipamiento
en educacion media
superior

Denominacion

Porcentaje de proyectos
en proceso de ejecucion
en la categoria de equi-
pamiento en educacion

media superior

Método de calculo

(Numero de proyectos en
proceso de ejecucion en la
categoria de equipamiento en
educacion media superior/ Total
de proyectos aprobados en la
categoria de equipamiento en
educacion media superior) X
100

Unidad de

Porcentaje

Tipo

Dimension

Frecuencia

Gestion

Eficacia

Trimestral

12.3

Componente

Proyectos ejecutados
de construccion, reha-
bilitacion y/o manteni-
miento y equipamiento
en educacion media
superior

Porcentaje de proyectos
en proceso de ejecucion
en la categoria de cons-
truccion en educacion
media superior

(NUmero de proyectos en
proceso de ejecucion en la
categoria de construccion en
educacién media superior /
Total de proyectos aprobados
en la categoria de construccion
en educacion media superior)
x 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

415

40.7

Componente

Proyectos ejecutados
de construccion, reha-
bilitacion y/o manteni-
miento y equipamiento
en educacion media
superior

Porcentaje de proyectos
en proceso de ejecu-
cion en la categoria de
rehabilitacion y/o man-
tenimiento en educacion
media superior

(NUmero de proyectos en
proceso de ejecucion en la
categoria de construccion en
educacion media superior /
Total de proyectos aprobados
en la categoria de construccion
en educacion media superior)
x 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

46

Componente

Proyectos ejecutados
de construccion,
rehabilitacién y/o man-
tenimiento, y equipa-
miento en educacion
superior

Porcentaje de proyectos
en proceso de ejecu-
cion en la categoria de
rehabilitacién y/o man-
tenimiento en educacién
superior

(Numero de proyectos en pro-
ceso de ejecucion en la catego-
ria de rehabilitacion y/o mante-
nimiento en educacién superior
[Total de proyectos aprobados
en la categoria de rehabilitacion
y/o mantenimiento en educa-
cion superior) x 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

Componente

Proyectos ejecutados
de construccion,
rehabilitacién y/o man-
tenimiento, y equipa-
miento en educacion
superior

Porcentaje de proyectos
en proceso de ejecucion
en la categoria de cons-
truccion en educacion
superior

(NUmero de proyectos en
proceso de ejecucion en la
categoria de construccion en
educacion superior / Total de
proyectos aprobados en la
categoria de construccion en
educacion superior) x 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

57.1

36.6
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Componente

(

Objetivos

Proyectos ejecutados
de construccion,
rehabilitacion y/o man-
tenimiento, y equipa-
miento en educacion
superior

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN
EJERCICIO FISCAL 2019

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

Denominacion

Porcentaje de proyectos
en proceso de ejecucion
en la categoria de equi-
pamiento en educacion
superior

Indicadores

Método de calculo

(NUmero de proyectos en
proceso de ejecucion en la
categoria de equipamiento

en educacion superior/ Total
de proyectos aprobados en la
categoria de equipamiento en

educacion superior) x 100

Unidad de

Porcentaje

A

Indetec

Actividad

Aprobacién de pro-
yectos de construc-
cion, rehabilitacion
y/o mantenimiento,

y equipamiento en
instituciones de edu-
cacion superior para
ser financiados por el
FAM Infraestructura
Educativa

Porcentaje de proyectos
aprobados de institu-
ciones de educacion
superior en la categoria
de rehabilitacién y/o
mantenimiento para ser
financiados por el FAM
Infraestructura Educativa

(NUmero de proyectos aproba-
dos en instituciones de educa-

cion superior en la categoria de
rehabilitacion y/o mantenimien-
to para ser financiados por el
FAM Infraestructura Educativa
| Total de proyectos solicitados

en la categoria de rehabilitacion
y/o mantenimiento en educa-

cion superior) X 100

Porcentaje

Actividad

Aprobacién de proyec-
tos de construccion,
rehabilitacion y/o
mantenimiento, y
equipamiento en insti-
tuciones de educacion
media superior para
ser financiados por el
FAM Infraestructura
Educativa

Porcentaje de proyectos
aprobados de institucio-
nes de educacion media
superior en la categoria
de rehabilitacion y/o
mantenimiento para ser
financiados por el FAM
Infraestructura Educativa

(NUmero de proyectos apro-
bados en instituciones de
educacion media superior en
la categoria de rehabilitacion
ylo mantenimiento para ser
financiados por el FAM In-
fraestructura Educativa / Total
de proyectos solicitados en la
categoria de rehabilitacién y/o
mantenimiento en educacion
media superior) X 100

Porcentaje

Actividad

Aprobacién de proyec-
tos de construccion,
rehabilitacion y/o
mantenimiento, y
equipamiento en insti-
tuciones de educacion
media superior para
ser financiados por el
FAM Infraestructura
Educativa

Porcentaje de proyectos
aprobados de institucio-
nes de educacion media
superior en la categoria
de equipamiento para
ser financiados por el
FAM Infraestructura
Educativa

(NUmero de proyectos apro-
bados en instituciones de
educacién media superior en
la categoria de equipamiento
para ser financiados por el FAM
Infraestructura Educativa / Total
de proyectos solicitados en la
categoria de equipamiento en
educacion media superior) X
100

Porcentaje

Metas
progra- Cierre
madas
Tipo
Dimension
Frecuencia
Gestion
Eficacia 42.9 3.3
Trimestral
Gestion
Eficacia 1 0
Anual
Gestion
Eficacia 1 74
Anual
Gestion
Eficacia 1 22.2
Anual
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A

Indetec

Gobierno de

MICHOACAN

atle ((

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

Metas
progra-
(WELED

Indicadores Cierre

Actividad

Objetivos

Aprobacién de proyec-
tos de construccion,
rehabilitacién y/o
mantenimiento, y
equipamiento en insti-
tuciones de educacion
media superior para
ser financiados por el
FAM Infraestructura
Educativa

Denominacion

Porcentaje de proyectos
aprobados de institucio-
nes de educacion media
superior en la categoria
de construccion para ser
financiados por el FAM
Infraestructura Educativa

Método de calculo

(NUmero de proyectos apro-
bados en instituciones de
educacién media superior en
la categoria de construccion
para ser financiados por el FAM
Infraestructura Educativa / Total
de proyectos solicitados en la
categoria de construccion en
educacion media superior) X
100

Unidad de

Porcentaje

Tipo
Dimension

Frecuencia

Gestion
Eficacia

Anual

70.4

Actividad

Aprobacion de pro-
yectos de construc-
cion, rehabilitacion
y/o mantenimiento,

y equipamiento en
instituciones de edu-
cacion superior para
ser financiados por el
FAM Infraestructura
Educativa

Porcentaje de proyectos
aprobados de institu-
ciones de educacion
superior en la categoria
de construccion para ser
financiados por el FAM
Infraestructura Educativa

(NUmero de proyectos aproba-
dos en instituciones de educa-
cion superior en la categoria de
construccion para ser financia-
dos por el FAM Infraestructura
Educativa / Total de proyectos
solicitados en la categoria de
construccion en educacion
superior) X 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Anual

63.3

Actividad

Aprobacién de pro-
yectos de construc-
cion, rehabilitacion
y/o mantenimiento,

y equipamiento en
instituciones de edu-
cacion superior para
ser financiados por el
FAM Infraestructura
Educativa

Porcentaje de proyectos
aprobados de institucio-
nes de educacién supe-
rior en la categoria de
equipamiento para ser
financiados por el FAM
Infraestructura Educativa

(NUmero de proyectos aproba-
dos en instituciones de educa-
cion superior en la categoria de
equipamiento para ser financia-
dos por el FAM Infraestructura
Educativa / Total de proyectos
solicitados en la categoria de
equipamiento en educacion
superior) X 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Anual

36.7
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MIR Federal del FAM Infraestructura Educativa Media superior y Superior

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH”

Objetivos

Los planteles y/o
campus de educacién
media superior y edu-
cacion superior mejo-
ran su infraestructura
fisica al ser atendidos
por los Organismos
Responsables de la
Infraestructura Fisica
Educativa (INFE)

Fondo FAM-IE 2019 Estado de Michoacan

Denominacion

Porcentaje de plan-
teles y/o campus de
educacién superior
mejorados en su
infraestructura con
recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples,
respecto del total de
planteles y/o campus
de educacion superior
en el estado

Indicadores

Método de calculo

(Namero de planteles y/o
campus de educacién superior
mejorados en su infraestructu-

ra con recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples en el
periodo t/Total de planteles y/o
campus de educacién superior
del estado) x 100

Unidad de

Porcentaje

Metas
progra-
madas

Tipo

Dimen-
sion

Anual

Frecuen-
cia

Estraté-
gico

Eficacia 63

Anual

A

Indetec

Cierre

Resultado

17.30

Propésito

Los planteles y/o
campus de educacion
media superior y edu-
cacion superior mejo-
ran su infraestructura
fisica al ser atendidos
por los Organismos
Responsables de la
Infraestructura Fisica
Educativa (INFE)

Porcentaje de plante-
les de educacion me-
dia superior mejorados
en su infraestructura
con recursos del Fon-
do de Aportaciones
Multiples, respecto

del total de planteles
de educacion media
superior

(NUmero de planteles de
educacién media superior
mejorados en su infraestruc-
tura con recursos del Fondo
de Aportaciones Mdltiples en
el periodo t/Total de planteles
de educacion media superior)
x 100

Porcentaje

Estraté-
gico

Eficacia 11

Anual

5.14

Componente

Proyectos ejecutados
de construccion, reha-
bilitacion y/o manteni-
miento y equipamiento
en educacion media
superior

Porcentaje de pro-
yectos en proceso de
ejecucion en la cate-
goria de rehabilitacion
y/o mantenimiento

en educacion media
superior

(NUmero de proyectos en
proceso de ejecucion en la
categoria de rehabilitacion y/o
mantenimiento en educacion
media superior / Total de
proyectos aprobados en la
categoria de rehabilitacion y/o
mantenimiento en educacion
media superior) x 100

Porcentaje

Gestion

Eficacia 0

Trimestral
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A
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Resultado

(NUmero de proyectos en
. . roceso de ejecucion en la
Proyectos ejecutados | Porcentaje de pro- P . jecuicion © L
© , categoria de rehabilitacion y/o Gestion
< | de construccion, yectos en proceso de - o o
5] v . o mantenimiento en educacion ©
< | rehabilitacidn y/o man- | ejecucion en la cate- . c .
=3 L . . e superior /Total de proyectos ] Eficacia 0 0
£ | tenimiento, y equipa- | goria de rehabilitacion , o
S . L I aprobados en la categoriade | 2
& | miento en educacion y/o mantenimiento en I . .
. ol . rehabilitacion y/o manteni- Trimestral
superior educacion superior . iy .
miento en educacion superior)
x 100
. (NUmero de proyectos en
Proyectos ejecutados . Co g
© 9 Porcentaje de pro- proceso de ejecucion en la Gestion
+< | de construccion, . o @
& Lo yectos en proceso de categoria de equipamiento <
< | rehabilitacién y/o man- | """ = . 1= —
=3 L . ejecucion en la catego- | en educacion superior/ Total (] Eficacia 10 0
£ | tenimiento, y equipa- . - e
153 . L ria de equipamiento en | de proyectos aprobadosenla | ©
& | miento en educacion - . ) oo .
. educacion superior categoria de equipamiento en Trimestral
superior . .
educacion superior) x 100
(Namero de proyectos en
Proyectos ejecutados | Porcentaje de pro- proceso de ejecucion en la Gestion
2 | de construccion, reha- | yectos en proceso de categoria de equipamiento en 2
2 | bilitacion y/o manteni- | ejecucion en la cate- educacion media superior/ To- | & —
8 | . I . I ] Eficacia 26.3 0
& | miento y equipamiento | goria de equipamiento | tal de proyectos aprobados en =
& | en educacion media en educacion media la categoria de equipamiento o Trimestral
superior superior en educacion media superior)
x 100
(NUmero de proyectos en
Proyectos ejecutados | Porcentaje de pro- proceso de ejecucion en la Gestion
€ | de construccion, reha- | yectos en proceso de categoria de construccion en 2
2 | bilitacion y/o manteni- | ejecucion en la cate- educacion media superior / To- | < -
8 | . N ] y D Eficacia 21.1 5.12
£ | miento y equipamiento | goria de construccion | tal de proyectos aprobadosen | S
& | en educacion media en educacion media la categoria de construccion o Trimestral
superior superior en educacion media superior)
x 100
. (NUmero de proyectos en
Proyectos ejecutados . Co g
© 9 Porcentaje de pro- proceso de ejecucion en la Gestion
+< | de construccion, , s @
5 e yectos en proceso de categoria de construccion en ©
< | rehabilitacién y/o man- | """ - . 1= —
=3 tenimiento, y equipa ejecucion en la catego- | educacion superior / Total de ] Eficacia 30 1.1
g . ’ L, ria de construccion en proyectos aprobados en la o
& | miento en educacion - . . = .
. educacion superior categoria de construccion en Trimestral
superior . .
educacion superior) x 100
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A

Indetec

Metas
Indicadores progra- Cierre
madas
_r Tipo
Objetivos @
-U .
Denominacién Método de calculo k| Dimen-  Apyal  Resultado
g sion
Frecuen-
cia
Aprobacién de proyec- . (NGmero d? prgyeptos apro-
] Porcentaje de proyec- bados en instituciones de
tos de construccion, S g . .
e tos aprobados de insti- | educacién media superior en
rehabilitacion y/o . - ] T .
L tuciones de educacion | la categoria de rehabilitacién Gestion
— | mantenimiento, y . . - @
S — .. | media superior en la y/o mantenimiento para ser ©
S | equipamiento en insti- ] o ) . c -
= . ., | categoria de rehabilita- |  financiados por el FAM In- 3] Eficacia 0 7.6
5 | tuciones de educacion | 7., - . o
< . ) cion y/lo mantenimiento | fraestructura Educativa / Total S
media superior para o - o
, . para ser financiados de proyectos solicitados en la Anual
ser financiados por el . G
por el FAM Infraestruc- | categoria de rehabilitacion y/o
FAM Infraestructura . - iy
. tura Educativa mantenimiento en educacion
Educativa . )
media superior) X 100
(Numero de proyectos apro-
Aprobacién de proyec- | Porcentaje de proyec- bados en instituciones de
tos de construccién, tos aprobados de insti- educacion superior en la
rehabilitacién y/o man- | tuciones de educacion categoria de rehabilitacion © Gestion
g tenimiento, y equipa- | superior en la catego- y/o mantenimiento para ser <
= | miento en instituciones | ria de rehabilitacion y/o [ financiados por el FAM In- § Eficacia 0 0
< | de educacion superior | mantenimiento para fraestructura Educativa / Total E
para ser financiados ser financiados por el de proyectos solicitados en la Anual
por el FAM Infraestruc- | FAM Infraestructura categoria de rehabilitacién y/o
tura Educativa Educativa mantenimiento en educacion
superior) X 100
Aprobaciéon de proyec- Porcentaje de pro- (Numerolde .pro.yectos aproba-
tos de construccion, dos en instituciones de edu-
L yectos aprobados - . .
rehabilitacién y/o R cacion media superior en la iy
o de instituciones de , o Gestion
- | mantenimiento, y o . categoria de construccion para | .o,
© I ... | educacion media su- S ©
T | equipamiento en insti- . . ser financiados por el FAM In- c .
= . .. | perior en la categoria . o Eficacia 211 64.10
5 | tuciones de educacion - fraestructura Educativa / Total 2
< . ) de construccion para - S
media superior para ) . de proyectos solicitadosenla | &
) . ser financiados por el . ., Anual
ser financiados por el categoria de construccion en
FAM Infraestructura . . .
FAM Infraestructura . educacion media superior) X
. Educativa
Educativa 100
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Indicadores

Método de calculo

Unidad de

Tipo
Dimen-
sion
Frecuen-
cia

Metas
progra-
madas

Anual

A

Indetec

Cierre

Resultado

Aprobacién de proyec- . (NUmero de proyectos apro-
> Porcentaje de proyec- A
tos de construccién, L bados en instituciones de
L tos aprobados de insti- o . g
rehabilitacién y/o man- . ., educacion superior en la cate- Gestion
= . : tuciones de educacion , . o
8 tenimiento, y equipa- suberior en la cate goria de construccion paraser | ©
S | miento en instituciones | -~ - financiados por el FAM In- g | Eficacia 30 92.59
S L . goria de construccion . o
< | de educacion superior ! . fraestructura Educativa / Total S
) . para ser financiados - o
para ser financiados de proyectos solicitados en la Anual
por el FAM Infraestruc- . -,
por el FAM Infraestruc- tura Educativa categoria de construccion en
tura Educativa educacion superior) X 100
Aprobacién de proyec Porcentaje de pro- (NUmero dg prgyegtos apro
tos de construccion, bados en instituciones de
e yectos aprobados 9 . .
rehabilitacion y/o o educacion media superior en -
o de instituciones de ] e Gestion
w | mantenimiento, y - . la categoria de equipamiento | @
© - ... | educacién media su- o T
© | equipamiento en insti- . . para ser financiados por el c _
= . .. | perior en la categoria . < Eficacia 26.3 28.20
g | tuciones de educacion . FAM Infraestructura Educativa | &
< . . de equipamiento para . S
media superior para S | Total de proyectos solicitados | ©-
o ser financiados por el ) . Anual
ser financiados por el en la categoria de equipa-
FAM Infraestructura . g .
FAM Infraestructura Educativa miento en educacion media
Educativa superior) X 100
Aprobacién de prgyec Porcentaje de proyec- (Numerp dg prgyectos aproba
tos de construccion, ', | dos en instituciones de educa-
e tos aprobados de insti- - . . L
rehabilitacién y/o man- . Iy cion superior en la categoria Gestion
= L . tuciones de educacion S 2
8 tenimiento, y equipa- superior en la cateqo de equipamiento para ser <
S | miento en instituciones [ > P °7 @ %8890 | financiaos por el FAM In- | § | Eficacia | 10 7.40
B L . ria de equipamiento . o
< | de educacién superior . fraestructura Educativa / Total S
. : para ser financiados . o
para ser financiados de proyectos solicitados en la Anual
por el FAM Infraestruc- , o
por el FAM Infraestruc- . categoria de equipamiento en
. tura Educativa - !
tura Educativa educacion superior) X 100

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la MIR Federal del FAM-IE Infraestructura Educativa Media superior
y Superior, y los reportes trimestrales del SRFT, informe definitivo 2018 y 2019, nivel Indicadores.
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Pregunta 9. ; Cual fue el comportamiento de los recursos del Fondo en el periodo 2018-2019?
RESPUESTA:

De acuerdo con los informes definitivos del IIFEEM, durante el ejercicio fiscal 2018 el presupuesto
devengado y pagado del Fondo® en el Estado de Michoacan fue $257,562,549 pesos con un presupuesto
modificado de $259,242,344 pesos; con una diferencia de $ 1,679,795 pesos; por tanto, se advierte que
se devengo el 99.35% del presupuesto modificado.

Referente al periodo 2019, se observa que el presupuesto devengado y pagado fue de $247,406,315
pesos, correspondiente a un presupuesto modificado de $248,740,582 pesos por lo que, en términos
porcentuales, se devengd y pago el 99.46% del recurso.

Analisis del Recurso

Ejercicio Fiscal

) Autorizado Modificado Devengado
Analizado
2018% $ 513,298,208 $ 259,242,344 $ 257,562,549 $ 257,562,549
2019% $ 533,209,801 $ 248,740,582 $ 247,406,315.44 $ 247,406,315

33 El monto corresponde a la sumatoria por los recursos asignados de FAM-IE Educacion Basica y Educacion Media superior
y Superior.

34 Informe Definitivo 2018 e Informe Correspondiente al segundo trimestre para el ejercicio fiscal 2019, Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2 de agosto 2019.

35 Informe definitivo del ejercicio fiscal 2019 y segundo trimestre de ejercicio fiscal 2020, Periddico Oficial del Gobierno Cons-
titucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 6 de agosto 2020.
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Pregunta 10. ; Cual fue el destino de los recursos del FAM-IE?
RESPUESTA:

Conforme a los Informes Trimestrales emitidos a través del SRFT-SHCP?¢, durante el periodo 2019
se realizaron 417 proyectos®” en los planteles educativos de la entidad, de los cuales, la mayor parte
se destind a la adquisicion de mobiliario en un 39.80%, seguido de un 29.98% correspondiente a
construccion de infraestructura; el 16% se destind a la rehabilitaciéon de planteles educativos; el
5% a proyectos de equipamiento y terminacion de obras; y el 4.3% a otros proyectos como lo son:
mejoramiento, reforzamiento y reconstruccion y sustitucion por dafos.

Por ultimo, en el siguiente cuadro se describe a detalle el destino de los recursos del Fondo en la
entidad federativa Michoacan:

Cuadro: Destino de los Recursos del FAM-IE 2019

Modifica- Compro- Devenga-
Aprobado Ministrado metido Ejercido Pagado
i

Recursos
2019 FAM-IE $533,209,801.0| $ 248,740,582 | $ 248,740,582 | $ 247,406,315 | $ 247,406,315 $ 247,406,315 | $ 247,406,315

Componentes en donde concurren recursos del FAM-IE 2019 (Bienes y servicios generados)

L [ET -l 1. Construccion — 125 proyectos

presupues-
tario: In-
HECH AW 3. Mobiliario — 166 proyectos

2. Equipamiento — 21 proyectos

Fisica Edu-

cativa para el
YT see) I[N -0 D. Terminacién de obras — 20 proyectos

4. Rehabilitacion — 67 proyectos

LILOCEREIIN 6 Otros proyectos — 18 proyectos

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de los reportes trimestrales del SRFT, informes definitivos 2019, gestion
de proyectos y avance financiero.

36 Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo Ejercicio Fiscal 2019,
Gestion de proyectos.

37 Los proyectos corresponden a la sumatoria por los recursos asignados de FAM-IE Educacién Basica y Educacion Media
Superior y Superior.
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Pregunta 11. ;Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del
Fondo en la entidad federativa?

RESPUESTA:

El primer proceso oficial para la ministraciéon de los recursos del fondo se observa dentro del PEF3®,
donde se establecen los montos disponibles a nivel Federal por Fondo de Aportaciones correspondientes
al Ramo 33. Posteriormente, se publica el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion®, en donde se definen los
montos para cada entidad federativa, y la calendarizacion para su ministracion.

Ahora bien, una vez que se llevan a cabo estos dos procesos a nivel Federal, le corresponde a cada
entidad Federativa la gestion y solicitud para la disposicion de los recursos, que en el caso del Estado
de Michoacan, inicia cuando la Secretaria de Finanzas del Estado notifica al IIFEEM la radicacion de
los recursos por parte de la Federacion, que de acuerdo con el Manual de Organizacion del IFEEM*,
en el apartado IX funciones Especificas; numeral 1.3 de la Delegacion Administrativa, se establece lo
siguiente:

1. Establecer las medidas necesarias para la observancia de las politicas, lineamientos, sistemas
y procedimientos para la programacién, presupuestacion y administracion de los recursos
financieros, humanos y materiales, previa autorizacion del Director General.

2. Dirigir la elaboracion de los estudios y analisis del ejercicio del presupuesto con la finalidad
de integrar en coordinacién con el Subdirector de Planeacién y Estadistica, el proyecto de
presupuesto anual, a efecto de presentarselo al Director General para su aprobacion.

3. Elaborar y presentar con oportunidad los documentos de ejecucion presupuestaria y pago, al
Director General y realizar su posterior tramite ante la instancia que corresponda, en términos
de la normativa aplicable.

Asimismo, el Departamento de Recursos Financieros que forma parte de la Delegacién Administrativa,
se encarga de difundir y operar los procedimientos para la administracion de los recursos asignados al
IIFEEM, como se observa en el numeral 1.3.2. Del Departamento de Recursos Financieros:

1. Difundir y operar las normas, politicas y procedimientos para la administraciéon de los
recursos financieros asignados al Instituto para la prestacion de los servicios de construccion,
mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de la infraestructura fisica educativa del Estado,
asi como los lineamientos aplicables para el ejercicio del presupuesto anual.

38 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2019, anexo 22. DOF 28/12/2018. Recuperado de: https://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547479&fecha=28/12/2018

39 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus
componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior. DOF 26/03/2019.

40 Manual de Organizacion del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan de Ocampo, Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo 20 de julio de 2011.

58




' EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /
P M,CHOAcAN’ DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
- .- SE ESCUCHA PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN »
MICHOACAN EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

2. Llevar a cabo el control del ejercicio del gasto y registro contable del presupuesto autorizado,
para que se efectle de acuerdo a la disponibilidad del mismo y con apego a las disposiciones
normativas aplicables.

3. Operar previa autorizacion del Delegado Administrativo el ejercicio del presupuesto asignado
al Instituto para la prestacion de los servicios de construccién, mantenimiento, rehabilitacion y
equipamiento de la infraestructura fisica educativa del Estado.

Por ultimo, se presenta el siguiente diagrama donde se describen los procesos que se llevan a cabo en
el IIFEEM para la administracion de los recursos del Fondo:

Diagrama del Procedimiento para la solicitud de los recursos del FAM-IE

Delegado Administrativo Secretario de Finanzas y Administracion
[ Inicio ]
v

Ingresa al SIGESP y elabora DEPP

\—( Sella de recibido los documentos en relacion con el
control

Imprime DEPP y recaba firmas

\!

Envia documento a la direccion del PP. |

v

¢La Informacion del
documento es correcta?

Si

Autoriza el DEPP Devuelve el documento
ingresado ala UPP

K_Y_/

Autoriza el recurso y realiza el deposito

Recibe el Recurso de la Secretaria de
Finanzas y Administracion

)

Fuente: Elaborado por el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan IIFEEM.
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Pregunta 12. ;El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) cuenta con un Manual
de Organizacién y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y
operacion de proyectos, programas o acciones, establecidos de manera formal a nivel estatal
y/o institucional, en dénde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

El Manual de Organizacion*' del IIFEEM tiene como objetivo: Ofrecer mejores condiciones materiales
al desempenio de los sujetos participantes en los procesos escolares que se desarrollan a través de
la ampliacién y mejoramiento de los espacios educativos, para mejorar la calidad de los servicios de
educacion en el Estado de Michoacan. Asimismo, define las atribuciones conforme a lo dispuesto en el
Articulo 4° del Decreto de Creacién del IIFEEM.

En los siguientes puntos, se sefialan las atribuciones clave en la administracion y operacién del FAM-IE

1. Elaborar y actualizar de manera permanente el sistema de informacion del estado fisico de las
instalaciones que forman la infraestructura educativa del Estado, en colaboracién y coordinacién
con las autoridades locales.

2. Formular, proponer y ejecutar programas de inversion para la construccion, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccioén, reubicacién y reconversion de los
espacios destinados a la educacion que imparta el Estado, de acuerdo con las disposiciones
presupuestarias, asi como, realizar la supervision de la obra, de conformidad con las normas y
especificaciones técnicas que se emitan para tal efecto;

3. Establecer los proyectos para la construccidon, equipamiento, mantenimiento, reforzamiento
y habilitacion de inmuebles destinados a la educacion que imparta el Estado, tomando en
consideracion las caracteristicas territoriales, socioecondmicas y culturales de los municipios,
asi como, el grado de marginacion por localidad y centros de poblacion.

4. Elaborar proyectos ejecutivos en materia de la infraestructura fisica educativa, a peticién de
parte, de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas emitidas para tal fin.

5. Coadyuvar con el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en la realizacion
de acciones de seguimiento técnico y administrativo de los diversos programas aplicables a la
infraestructura fisica educativa en el Estado.

6. Planear, programar y dar seguimiento técnico a los recursos autorizados para la ejecucion de
proyectos de inversion en infraestructura fisica educativa del Estado.

7. Supervisar la ejecucion de obras relacionadas con la infraestructura fisica educativa destinada
a la educacion publica, con base en los convenios que se suscriban.

41 Manual de Organizacion del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan de Ocampo, Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 20 de julio de 2011.
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Pregunta 13. ;Se identifican Actividades o Procesos de Gestion que operan las Unidades
Responsables en las MIR de los Programas Presupuestarios Estatales financiados con recursos
del Fondo sujeto de evaluacion, y éstas son congruentes con los procesos oficiales establecidos?

RESPUESTA: Si

En el Reglamento Interior del IFEEM, asi como en su Manual de Organizacién se identifican claramente
y son congruentes las actividades establecidas en las MIR del Pp.

Es importante mencionar que el Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan
cuenta con tres matrices con los mismos objetivos e indicadores, diferenciandose por el nivel educativo
al que se haga referencia —Basico, Media superior, y Superior- por lo que en el siguiente cuadro se
muestran cuatro de 12 actividades que suman las tres matrices.

Programa presupuestario estatal: Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan
Ente Ejecutor: Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan

Componente: Infraestructura Educativa para el Nivel de Educacion (Basica, Media superior y Superior)

Actividades o Procesos Reglas de Manual de Procedimientos
de Gestion identificados Operacion Mecanismo de entrega recepcion /Diagrama de
en la MIR Rubro especifico Procesos

1.-Supervisiony seguimiento * Realizar el seguimiento técnico y administrativo de la
hasta su conclusién de las ejecucion de la infraestructura fisica educativa publica,
obras programadas en el hasta la entrega y recepcion satisfactoria de los muebles
nivel de Educacién (Basica, N/A e inmuebles*2.
Media superior y Superior)
adjudicadas conforme a » Supervisar la ejecucién de obras relacionadas con la
los costeos que arrojan las infraestructura fisica educativa destinada a la educacién
necesidades de atencion. publica, con base en los convenios que se suscriban?.

« Supervisar que el ejercicio, control y registro del
presupuesto autorizado, se efectie con estricto apego
a las disposiciones normativas aplicables, informando

2.- Ejercicio del recurso oportunamente al Director General o a la autoridad

autorizado para obras en el NA correspondiente, sobre cualquier irregularidad en la

nivel de Educacion (Basica, aplicacion del mismo*.

Media superior y Superior).

« Supervisar la revision, validacion y gestién del pago de
las facturas presentadas por las empresas contratistas por
anticipos estimaciones o finiquitos de obras*®.

42 Reglamento Interior del Instituto de la Infraestructura Fisica del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo VIl de la
Delegacion Administrativa, Articulo 12, numeral VIII.

43 Manual de Organizacion del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan de Ocampo, I
Atribuciones, apartado XIII.

44 Reglamento Interior del Instituto de la Infraestructura Fisica del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo V de la
subdireccién de obras y equipamiento, Articulo 10, numeral VIII.

45 Manual de Organizacion del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan de Ocampo, IX
Funciones especificas, 1.1 de la Subdireccién de obras y equipamiento, numeral 5.
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Componente: Equipamiento Educativo para el Nivel de Educacion (Basica, Media superior y Superior)

Actividades o Procesos Reglas de Manual de Procedimientos
de Gestion identificados Operacion Mecanismo de entrega recepcién /Diagrama de
en la MIR Rubro especifico Procesos

1.- Supervisiony seguimiento * Realizar el seguimiento técnico y administrativo de la
hasta su conclusion, de las ejecucion de la infraestructura fisica educativa publica,
acciones programadas en el hasta la entrega y recepcion satisfactoria de los muebles
nivel de Educacion (Basica, N/A e inmuebles.
Media superior y Superior)
adjudicadas conforme a » Supervisar la ejecucién de obras relacionadas con la
los costeos que arrojan las infraestructura fisica educativa destinada a la educacion
necesidades de atencion. publica, con base en los convenios que se suscriban.

» Supervisar que el ejercicio, control y registro del
presupuesto autorizado, se efectie con estricto apego
a las disposiciones normativas aplicables, informando
oportunamente al Director General o a la autoridad
correspondiente, sobre cualquier irregularidad en la
aplicacion del mismo.

2.- Ejercicio del recurso
autorizado para acciones
en el nivel de Educacion N/A
(Basica, Media superior y

Superior). » Supervisar la revision, validacion y gestion del pago de

las facturas presentadas por las empresas contratistas por
anticipos estimaciones o finiquitos de obras.

Por ultimo, y como se ha mencionado anteriormente, aun cuando las actividades de gestion son
compatibles con el Manual de procedimientos y Reglamento Interior del IIFEEM, las MIR’s del Pp
Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan presentan oportunidades de mejora
en su diseno (nivel de planeacion del Programa) ya que, de acuerdo con la Guia para el Disefio de la
MIR emitida por la SHCP?, el resumen narrativo a nivel de Componentes debe describir: los productos
o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del programa, para el logro de su propésito,
y el resumen narrativo de las Actividades debe describir: las principales acciones para producir cada
uno de los componentes. De igual manera, el resumen narrativo definido a nivel Fin, Componentes y
Actividades, no cumplen al 100% con las recomendaciones de sintaxis establecidas en la citada guia.

Por lo anterior, se recomienda realizar una Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario de
Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.

46 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, recuperado de: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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Pregunta 14. ; El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuenta
con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién o area de enfoque
objetivo?

RESPUESTA: NO

Debido a que el ente publico responsable de la administracion y ejecucion del FAM-IE en el estado de
Michoacan es el IIFEEM, el Instituto no cuenta con informacion referente a la seleccion de beneficiarios
de los bienes y servicios que se financian con el Fondo, ya que de acuerdo con el Reglamento Interior de
la Administracion Publica Centralizada47 le corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado (SEE),
a través de la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion Educativa, la Direccion de Planeacion
Educativa y la Direccion de Evaluacion Educativa, definir la seleccion de beneficiarios y/o Areas de
enfoque, tal como lo estipula el Articulo 159, 160 y 161, mismos que se describen a continuacion.

Articulo 159: Al titular de la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacién Educativa le corresponde
el ejercicio de las facultades siguientes:

Fraccion XlI: Integrar el programa de obra, mantenimiento y equipamiento del sector educativo,
asi como metas anuales de los programas respectivos y evaluar los efectos de las politicas que
se apliquen en el Sistema Educativo Estatal.

Articulo 160: Al titular de la Direccion de Planeacién Educativa le corresponde el Ejercicio de las
Facultades siguiente:

Fraccion VI: Elaborar y actualizar el registro de los Centros escolares, Instituciones y Bibliotecas
que integran el Sistema Educativo Estatal.

Fraccion VIII: Coordinar el levantamiento del diagnéstico de las necesidades de infraestructura
educativa (construccion, rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento), asi como validar el
Programa General de Obra Educativa y formular los programas de equipamiento y mantenimiento
preventivo, conforme a la normatividad correspondiente.

Fraccion IX: Coordinar con las direcciones de los niveles educativos la elaboracion de los
proyectos para la creacion o reorganizacion de zonas de supervision escolar; la consolidacion,
ampliacién, sustitucion y ubicacion de planteles educativos;

Articulo 161: Al titular de la Direccién de Evaluacion Educativa le corresponde el ejercicio de las
facultades siguientes:

Fraccion VII: Gestionar ante las instancias responsables, del control escolar de Educacion
Basica y Educacion Media Superior, las bases de datos de escuelas y alumnos, como insumo
para la evaluacion.

47 Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo, Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; 14/octubre/2017.
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Pregunta 15. ; El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, acopia

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

informacion documentada y datos, que den cuenta de la definiciéon y cuantificacién de poblacion
o area de enfoque efectivamente atendida mediante los bienes y servicios que se generan y
entregan o distribuyen a los beneficiarios?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con el Informe de Enfoque de Resultados de CONEVAL“*, el FAM en su vertiente de
Infraestructura Educativa, tiene como poblacién objetivo la Infraestructura de los Planteles educativos,

es decir, corresponden a areas de enfoque, tanto potencial, objetivo y atendida.

Dicho lo anterior, el IFEEM solo acopia informacion estadistica*® emitida por la SEE, donde se observan
datos relacionados a la cantidad de alumnos con los que cuenta cada plantel educativo; sin embargo,

no se tiene evidencia de la situacion actual de los planteles educativos, por lo que se recomienda
elaborar una estrategia de cobertura donde se identifiquen las areas de enfoque, potencial, objetivo y
atendida de acuerdo con la definicion del CONEVAL.

No obstante, y con el objeto de completar la informacion requerida en tabla (Términos de Referencia),
se toma como base la cantidad de alumnos que se describen en el formato de respuesta elaborado por
el IFEEM.

Tabla. Cobertura de Atencion
2018 — 2019

Tivo de Poblacién o Area de | Poblacién o Area de | Poblacién o Area de | Cobertura | Eficiencia de
Bener;iciarios Enfoque Potencial Enfoque Objetivo Enfoque Atendida (PA/ cobertura
(PP alumnos) (PO alumnos) (PA alumnos) PP)*100 (PA/PO)*100
2018 1,133,000 58,002 58,002 5% 100%
2019 1,114,797 87,445* 87,445* 7.84% 100%

*Programa General de Obra. Programa Anual de Adquisiciones. Cierre 2019. IIFEEM.

Como parte de la evidencia, se observan dos oficios® de solicitud de informacién por parte del Instituto
que fueron girados ante la Secretaria de Educacion en el Estado respecto a los reportes que incluyan
la descripcion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y atendida para los
ejercicios 2018 y 2019; sin embargo, en la evidencia no se identifican los datos solicitados mediante los
que se pueda obtener la informacién de manera oficial.

48 Informe de Enfoque de Resultados de los Fondos Sociales del Ramo 33, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social CONEVAL, Pag. 16; apartado: 3.1.2 Poblacion de los fondos sociales. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/
coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Informe_EdR_Ramo33.pdf

49 Estadistica de Educacién Basica, Media superior y Superior 2018 y 2019, Direccién de Planeacién Educativa, Coordinacion
de Evaluacién Educativa de la Secretaria de Educacion en el Estado.

50 Numero de folio de los oficios: IFEEM/DG/SPE/1016/2020 y IIFEEM/DG/SPE/2544/2019
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Por tanto, es recomendable elaborar una estrategia de cobertura, donde se identifiquen las areas de

enfoque, potencial, objetivo y atendida, asi como su cuantificacién, de acuerdo con las definiciones del
CONEVAL para el FAM-IE.
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Pregunta 16. ; En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue devengado y ejercido?
RESPUESTA:

De acuerdo con los informes definitivos del IIFEEM®', oficialmente el porcentaje de presupuesto
devengado y ejercido fue de 99.46%52, al reportar un presupuesto modificado de $248,740,582 pesos
y un presupuesto devengado y ejercido de $247,406,315.44 pesos, por lo que observa una diferencia
$1,334,266 pesos, correspondiente a dicho porcentaje en la informacion referente al Fondo.

247,406,315.44
% Presupuesto Devengado = 548740582 100 = 99.46%
L 247,406,315.44
% Presupuesto Ejercido = 248740582 * 100 = 99.46%

51 Informe definitivo del ejercicio fiscal 2019 y segundo trimestre de ejercicio fiscal 2020, Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 6 de agosto 2020.

52 Los recursos corresponden a la sumatoria por concepto de FAM-IE Educacién Basica (1007) y Media superior y Superior
(1008).
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Pregunta 17. ;Cual es la relaciéon costo-efectividad del Programa(s) presupuestario financiado
con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Debido a que no se tiene evidencia referente a los planteles educativos que se atendieron con los
recursos del fondo; es decir, con las areas de enfoque objetivo y atendidas, no es posible conocer el
costo-efectividad del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan.

Sinembargo, en aras de calcular el indicador, se tomé cémo bueno el dato correspondiente a la poblacion
beneficiada definida como alumnos, no sin antes mencionar que, como parte de la informacion mediante
la cual se programan las obras y acciones, y se realiza el presupuesto de ejecucién, se recomienda
que se introduzca la informacion pertinente a la cantidad de planteles educativos a beneficiar y la
cantidad de planteles que efectivamente fueron beneficiados. De ese modo, existe congruencia con
las recomendaciones del informe de CONEVAL®, en donde se indica que el FAM en su vertiente de
Infraestructura Educativa, tiene como poblacién objetivo la Infraestructura de los Planteles educativos,
es decir, que éstos corresponden a areas de enfoque, tanto potencial, objetivo y atendida.

Dicho lo anterior, en el Programa General de Obras y Programa Anual de Adquisiciones®, se identifican
las metas atendidas con recursos del FAM-IE 2019, en donde se informa que se realizaron 161 obras
para el nivel basico beneficiando a 27,254 alumnos, y 142 acciones de mobiliario y equipamiento
beneficiando a 27, 649 alumnos; 14 obras para el nivel medio superior beneficiando a 8,160 alumnos, y
4 acciones de mobiliario y equipamiento beneficiando a 580 alumnos; y 13 obras para el nivel superior
beneficiando a 19,933 alumnos, y 4 acciones de mobiliario y equipamiento beneficiando a 3,779
alumnos; en donde ademas, se incorporan los datos referentes al nombre de la escuela, la cantidad de
alumnos, el municipio, localidad, obra realizada con numero de folio y de oficio de validacion, el monto,
y el avance fisico y financiero de la obra.

Asimismo, tomando como base el presupuesto modificado y ejercido por parte del IIFEEM para el
Programa sujeto de evaluacion, se calcula que el costo efectividad del mismo, es el siguiente:

Presupuesto Modificado 248,740,582

o _ Poblacién Objetivo ~ _ ~ 87,445
Costo Efectividad = Presupuesto Ejercido ~ 247,406,315
Poblacion Atendida 87,445

53 Informe de Enfoque de Resultados de los Fondos Sociales del Ramo 33, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social CONEVAL, Pag. 16; apartado: 3.1.2 Poblacion de los fondos sociales. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/
coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Informe_EdR_Ramo33.pdf

54 Anexo A. Programa General de Obra 2019 y Programa Anual de Adquisiciones 2019, al cierre del ejercicio fiscal.
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Costo-efectividad

Rechazable Débil Aceptable Aceptable Débil Rechazable
esperado

0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2

De acuerdo con la tabla de valores ponderados, el Costo Efectividad es de “1”; es decir, el esperado. No
obstante, para que el valor esperado sea consistente con las definiciones del CONEVAL, se recomienda
que se introduzca la informacion pertinente a la cantidad de planteles educativos a beneficiar y la
cantidad de planteles que efectivamente fueron beneficiados.
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Pregunta 18. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios
que componen el Programa(s) presupuestario financiado con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Debido a que no se tiene evidencia referente a los planteles educativos que se atendieron con los
recursos del fondo, es decir, con las areas de enfoque objetivo y atendidas, no es posible conocer el
costo promedio por area de enfoque atendida del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo
de Michoacan.

No obstante, y en aras de realizar el calculo solicitado en los Términos de Referencia, se toma como

base a la poblacion atendida definida como alumnos y el gasto de inversion reportado por el IIFEEM.

2019

CPBA = Gl 247,406,315
" PA 87,445

En donde
CPBA: Costo promedio por beneficiario o area de enfoque atendida.
GlI: Gasto de total de inversion ejecutado en el Pp en el afio evaluado (2019).

PA: Cantidad de poblacion o area de enfoque efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo, a través del Pp.

El resultado del costo promedio por alumno atendido es de $2,828.96, mismo que, al compararlo con
el calculo al afio anterior, cuyo resultado fue de $4,440.58 pesos, se concluye que el 2019 fue mas
eficiente, con una variacion porcentual anual de menos 36.29%

2018

GI 257,562,549

CPBA = 50 = 58002
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Pregunta19. Como parte de laevaluacién realizada en el 2018 ; Fueron emitidas recomendaciones
que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM?

RESPUESTA: Si

Durante el periodo 2019, se realizé una evaluacién de procesos® al Pp Infraestructura Fisica
Educativa para el Desarrollo de Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal 2018, donde se emitieron
recomendaciones y se derivaron nueve Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales, se observa en el
documento de trabajo®® que los nueve fueron considerados para mejorar el desempefio del Pp.

55 Evaluacion de procesos del Programa de infraestructura fisica educativa para el desarrollo de Michoacan, financiado
con recursos del FAM Infraestructura Educativa, ejercicio fiscal 2018. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas INDETEC.

56 Anexo E, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como especificos, derivados de informes y
evaluaciones externas, Documento de trabajo. IIFEEM; oficio No. IFEEM/SPE/128/2020.
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Pregunta 20. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ; Existe evidencia
de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno del Programa?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con los avances al documento de trabajo®’, se observan nueve Aspectos Susceptibles
de Mejora, donde se identifican las actividades a realizar para su atencion, el area responsable, y los
resultados esperados. Asimismo, se establecen fechas programadas para su conclusion y los avances
correspondientes.

Es importante mencionar que la totalidad de los Aspectos Susceptibles de Mejora se encuentran en
proceso de atencion, ya que, de acuerdo con el documento de trabajo, se establece una fecha de
término del 31 de diciembre del 2020.

57 Anexo E, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como especificos, derivados de informes y
evaluaciones externas, Documento de trabajo. IIFEEM; oficio No. IFEEM/SPE/128/2020.
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Considerando, que el Propdsito del Pp de Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de
Michoacan, que opera con recursos del FAM-IE, enuncia: Que la poblacién estudiantil cuente con
la infraestructura fisica y educativa suficiente en el Estado; y que, a su cumplimiento Contribuye a
asegurar el acceso efectivo de la poblaciéon a la educacién; se concluye que el Programa también
contribuye con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, a través del objetivo
1.1 Asegurar el acceso efectivo de la poblacién a la educacion y salud con calidad; al Plan Sectorial
vigente, mediante la estrategia 2.7 Asegurar el acceso efectivo de la poblacién a la educacién y salud
con calidad; y de ahi, hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a través de la estrategia 2.2.5
Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en todos los tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Dado que no se cuenta con evidencia suficiente que corrobore la existencia de un diagndstico sobe la
situacion que presenta la infraestructura educativa en el estado, emitida por la Secretaria de Educacion
Estatal para ser incorporada a la evaluacion, el diagnéstico situacional que justifica el tema de cobertura
educativa y que funciona como evidencia se observo en el Plan Estatal de Desarrollo, en donde se
menciona que Michoacan se ubica dentro de los ultimos lugares a nivel nacional en la dimensién
de educacion, especialmente en el indice de reprobacién de los alumnos; asi como en la tasa de
terminacion y los indices de cobertura que sefalan oportunidades de mejora que deben ser atendidas.
En tal sentido y considerando los datos que arroja el sistema estadistico de educacion a nivel nacional,
en donde se refleja de manera mas directa el tema correspondiente a la infraestructura educativa, se
observé que a nivel basico Michoacan alcanzé el 92.6% y 88% de cobertura de atencién en primaria
y secundaria, respectivamente; y que en los niveles de educacion Media Superior y superior, se logro
el 68% y el 26.6%, con un promedio de escolaridad de 8.3 afios. Por tanto, se concluye que el IFEEM
cuenta con un diagnostico sobre la problematica que se atiende a través del Programa sujeto de
evaluacion, en donde, ademas, se identifica que el destino del gasto es el adecuado para atender el
problema.

Continuando con el tema de resultados, se identifica que los Indicadores cumplen en su mayoria con
los criterios de validacion CREMAA emitidos por el CONAC; sin embargo, dado que los indicadores
a nivel de Fin y de Componentes no cumplen el criterio de “Claro” ya que la formula no corresponde
con la unidad de medida que los describe; aunado a que el resumen narrativo definido a nivel Fin,
Componentes y Actividades no cumplen al 100% con las recomendaciones de sintaxis establecidas en
la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP; que solo se
observan fichas técnicas a nivel de Componentes y dos actividades que corresponden al Componente
1 de la MIR de Educacion Basica; se concluye que no se cuenta con todos los elementos de planeacion,
programacion, seguimiento y monitoreo que permitan identificar el resultado del Programa de manera
efectiva y focalizada y, con ello, realizar las mejoras en aras de la Gestion para Resultados.
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Tema Il. Operacion

El IFEEM cuenta con un Manual de Organizacién en donde se identifican las funciones especificas y
las atribuciones institucionales respecto a la ejecucion de los recursos. Asimismo, en dicho documento
se identifican claramente las actividades sefaladas en la MIR del Programa sujeto de evaluacién. Por
tanto, se concluye que la operacion del mismo es congruente con los procesos oficiales establecidos.

Temal lll. Cobertura y Focalizacion

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Administracion Publica Descentralizada, le corresponde
a la Secretaria de Educacién del Estado (SEE), a través de la Coordinacién General de Planeacién y
Evaluacion Educativa, la Direccion de Planeacion Educativa y la Direccion de Evaluacién Educativa,
definir la seleccién de beneficiarios y/o Areas de enfoque, tal como lo estipula el Articulo 159, 160
y 161; en tanto que el IIFEEM solo acopia informacién estadistica emitida por la SEE, en donde se
observan datos relacionados a la cantidad de alumnos con los que cuenta cada plantel educativo en
la entidad; sin embargo, de acuerdo con el Informe de Enfoque de Resultados de CONEVAL, el FAM
en su vertiente de Infraestructura Educativa tiene como poblacién objetivo la Infraestructura de los
Planteles educativos, es decir, que éstos corresponden a las areas de enfoque potencial, objetivo y
atendida.

La conclusion al respecto es que no se cuenta con una estrategia de cobertura oficializada, en donde
de manera clara y de forma sencilla se identifique la informacion referente al area de enfoque de los
bienes y servicios financiados con el FAM-IE; esto es, el destino del recurso y los resultados que con
éste se generan.

Tema IV. Ejercicio de los Recursos

Considerando, que el presupuesto devengado y ejercido por el Programa sujeto de evaluacion alcanzé
el 99.46%; que, de acuerdo con la tabla de valores ponderados, el Costo Efectividad es de “1”; es decir,
el esperado; y que el resultado del costo promedio por alumno atendido en 2019 fue de $2,828.96,
mismo que, al compararlo con el célculo al afio anterior, cuyo resultado fue de $4,440.58 pesos; se
concluye que el 2019 fue mas eficiente.

No obstante, para que el costo efectividad y el costo promedio por beneficiario atendido sea consistente
con las definiciones del CONEVAL, es necesario introducir la informacion pertinente a la cantidad de
planteles educativos a beneficiar y la cantidad de planteles que efectivamente fueron beneficiados.

Tema V. Aspectos Susceptibles de Mejora

Acerca de los Aspectos susceptibles de Mejora, se observa que en el periodo 2019 se realizé una
evaluacion de procesos al Pp correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de la cual se derivaron nueve
Aspectos Susceptibles de Mejora considerados para su atencién; sin embargo, dado que, de acuerdo
con el documento de trabajo se establece una fecha de término del 31 de diciembre del 2020, se
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concluye que actualmente se encuentran en proceso de trabajo y no es posible determinar la totalidad
de su atencion.

Conclusion General

Al cumplimiento de su Propdsito, el Programa de Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de
Michoacan, contribuye con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, a través
del objetivo 1.1 Asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la educacion y salud con calidad; al Plan
Sectorial vigente, mediante la estrategia 2.7 Asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la educacion
y salud con calidad; y de ahi, hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a través de la estrategia
2.2.5 Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en todos los tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

El Programa se justifica mediante el diagnéstico situacional emitido en el Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2015-2021, sobre la problematica que se atiende a través del Programa sujeto
de evaluacion, en donde, ademas, se identifica que el destino del gasto es el adecuado para atender
el problema.

Los Indicadores cumplen en su mayoria con los criterios de validacion CREMAA emitidos por el CONAC;
sin embargo, el resumen narrativo definido a nivel Fin, Componentes y Actividades no cumplen al 100%
con las recomendaciones de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados emitida por la SHCP; y solo se observan fichas técnicas a nivel de Componentes y dos
actividades que corresponden al Componente 1 de la MIR de Educacion Basica; por tanto, se concluye
gue no se cuenta con todos los elementos de planeacion, programacion, seguimiento y monitoreo que
permitan identificar el resultado del Programa de manera efectiva y focalizada y, con ello, realizar las
mejoras en aras de la Gestion para Resultados.

El IFEEM cuenta con un Manual de Organizacion en donde se identifican las funciones especificas y
las atribuciones institucionales respecto a la ejecucion de los recursos. Asimismo, en dicho documento
se identifican claramente las actividades sefaladas en la MIR del Programa sujeto de evaluacion. Por
tanto, se concluye que la operacion del mismo es congruente con los procesos oficiales establecidos.

No se cuenta con una estrategia de cobertura oficializada, en donde de manera clara y de forma
sencilla se identifique la informacion referente al area de enfoque de los bienes y servicios financiados
con el FAM-IE; esto es, el destino del recurso y los resultados que con éste se generan.

El presupuesto devengado y ejercido por el Programa sujeto de evaluacion alcanzo el 99.46%; que,
de acuerdo con la tabla de valores ponderados, el Costo Efectividad es de “1”; es decir, el esperado;
y que el resultado del costo promedio por alumno atendido en 2019 fue de $2,828.96, mismo que, al
compararlo con el calculo al afio anterior, cuyo resultado fue de $4,440.58 pesos; por tanto, se concluye
que el 2019 fue mas eficiente.

81



EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /
P ‘ M,CHOAcAN’ DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
o —— l SE ESCUCHA PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN »
MICHOACAN EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

No obstante, para que el costo efectividad y el costo promedio por beneficiario atendido sea consistente
con las definiciones del CONEVAL, es necesario introducir la informacion pertinente a la cantidad de
planteles educativos a beneficiar y la cantidad de planteles que efectivamente fueron beneficiados.

Acerca de los Aspectos susceptibles de Mejora, se observa que en el periodo 2019 se realizé una
evaluacion de procesos al Pp correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de la cual se derivaron nueve
Aspectos Susceptibles de Mejora considerados para su atencién; sin embargo, dado que, de acuerdo
con el documento de trabajo se establece una fecha de término del 31 de diciembre del 2020, se
concluye que actualmente se encuentran en proceso de trabajo y no es posible determinar la totalidad
de su atencion.
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TEMA: I. Resultados

No. De

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Pregunta

1. El Programa presupuestario “Infraestructura
Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan”
tiene plenamente identificada su contribucion al
PND 2019-2024, Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2015-2021 y al Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024.

2. El IIFEEM, tiene definidos los procesos para la
elaboracién de los proyectos con recursos del FAM-
IE, establece metas, cuenta con Indicadores para

: e 2
medir los avances en el logro de sus objetivos, y
contempla la gestién y generacién de los bienes y
servicios contenidos en la MIR.

3. Los proyectos realizados con los recursos del
FAM-IE, contribuyen al logro del objetivo del Pp, 4

en cumplimiento con la normatividad establecida
referente al destino de los recursos.

4. Los Indicadores a nivel de Propdsito y Actividades
establecidos en la MIR del Pp cumplen con la 5
totalidad de los criterios CREMAA.

5. Las metas programadas en los bienes y servicios
entregados por el Pp, se cumplieron al 100% 7
durante el periodo 2019.

6. Se devengo el 99.46% del presupuesto modificado

por concepto de FAM-IE durante el periodo 2019. 9
7. Los recursos del FAM-IE se destinaron a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de 10
planteles educativos, cumpliendo con lo establecido
en la normatividad del Fondo.
DEBILIDADES Y AMENAZAS A (O RECOMENDACIONES
Pregunta

1. Desarrollar y documentar un Programa
Estratégico Institucional que contemple el
mediano y largo plazo, con el objeto de trazar
el curso deseable y probable del desarrollo
institucional que derive en propésitos y
objetivos mas amplios que la suma de los
programas presupuestarios y proyectos a

1. La Unidad Responsable del Pp no remite
informacion que muestre algin documento
formalizado, producto de ejercicios de planeacion
institucionalizados que contemple el mediano y/o 2
largo plazo, en donde se establezcan los resultados
que se quieren alcanzar como institucion con sus
respectivos indicadores.

corto plazo.

2. Colaborar con la Dependencia responsable
2. El disefio y coordinacion del diagnostico sobre de la coordinacion y levantamiento del
las necesidades de Infraestructura Educativa, le 3 diagnéstico sobre la problematica de los
corresponde a la Secretaria de Educaciéon del planteles educativos, con el objeto de contar
Estado. con informacion que permita justificar la

intervencion del Pp.
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No. De

DEBILIDADES Y AMENAZAS
Pregunta

3. Los Indicadores a nivel de Fin, y Componentes
no son claros.

Indetec

RECOMENDACIONES

3. A nivel de Fin y de Componentes, se
recomienda modificar el método de calculo
del indicador o en su caso, la unidad de
medida con el objetivo de cumplir con la
normatividad aplicable, en especifico, con los
criterios CREMAA.

4. 15 de los 24 indicadores establecidos en las MIR
del Pp no cuentan con fichas técnicas.

5. Los Indicadores establecidos en las fichas
técnicas a nivel de fin y propdsito, no coinciden con 6
los indicadores establecidos en las MIR del Pp.

4. Disefiar y/o Actualizar las fichas técnicas de
los Indicadores establecidos en las MIR del
Pp, con el objetivo de facilitar la informacion
referente al disefio, construccion, monitoreo
y actualizacién, ademas de dar cumplimiento
con la normatividad aplicable establecida por
CONAC.

6. Las metas programadas en las MIR’s Federales
del FAM-IE, no se cumplieron durante el periodo 8
2019.

5. Justificar el resultado de las metas en las
MIR Federales que no se cumplieron, con
el objeto de mejorar la transparencia en el
desempeiio del recurso.

TEMA: Il. Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES L 20

Pregunta

1. ElI IFEEM tiene claramente definido el proceso
para la ministracion de los recursos del FAM-IE asi 11
como las dependencias involucradas.

2. ElI IIFEEM cuenta con wuna estructura
organizacional que le permite administrar y operar 12
los recursos del FAM-IE.

3. Se tienen identificados los procesos de gestion
con los que opera el IIFEEM, mismos que son 13
congruentes con los procesos oficiales del FAM-IE.

DEBILIDADES Y AMENAZAS L 21

Pregunta

No se identificaron Debilidades y/o Amenazas en
este tema.

RECOMENDACIONES
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TEMA: lll. Cobertura y Focalizacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES (5 (2

Pregunta

1. EI IFEEM tiene identificada la cuantificacion de
la poblacion que indirectamente se beneficia con el 15
Pp.
No. De

RECOMENDACIONES
Pregunta

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. Coordinarse con la Dependencia

1. La seleccién de areas de enfoque o beneficiarios
de las obras financiadas con recursos del FAM-

responsable de ejecutar los procesos para
la seleccion de beneficiarios de las obras

IE, esta a cargo de la Secretaria de Educacion del 14 financiadas con recursos del FAM-IE, con el
Estado. objeto de contar con informacién que permita
elaborar una estrategia de cobertura.
2. Elaborar una estrategia de cobertura,
donde se identifiquen las areas de enfoque,
2. No se tiene evidencia referente a las areas de potencial, . pbjgt!vo y atendida, asi como
- : su cuantificacion, de acuerdo con las
enfoque objetivo y atendidas con recursos del FAM- 15

definiciones del CONEVAL para el FAM-IE,
con la finalidad de mejorar en el desempefio
del Pp y la transparencia de los recursos del
Fondo.

IE.

TEMA: IV. Ejercicio de los Recursos

No. De
Pregunta

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. De acuerdo con los informes oficiales del
IIFEEM se devengd y ejercio el 99.46% del recurso 16
modificado.
2. El IIFEEM identifica un costo de efectividad
esperado considerando a la poblacién objetivo y 17
atendida que se beneficié indirectamente con los
bienes y/o servicios generados con el Pp
3. El costo promedio por beneficiario fue mas
eficiente durante el periodo 2019 con relacién a 18
2018.
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

1. Debido a que no se tiene evidencia referente a 1. Elaborar una estrategia de cobertura,
las &reas de enfoque objetivo y atendida del Pp, se 17 donde se identifiquen las areas de enfoque,
desconoce cual es el costo-efectividad del Pp. potencial, objetivo y atendida, asi como

] ] ] ] su cuantificacion, de acuerdo con las
2. Debido a que no se tiene evidencia referente a definiciones del CONEVAL para el FAM-IE
las areas de enfoque objetivo y atendida del Pp, se 18 con la finalidad de mejorar en el desempefio
desconoce cual fue el costo promedio por area de del Pp y la transparencia de los recursos del
enfoque atendida. Fondo.
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TEMA: V. Aspectos Susceptibles de Mejora

No. De

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Pregunta

1. La totalidad de las recomendaciones emitidas en
el informe de evaluacion 2019, derivaron en ASM 19
con el objetivo de mejorar el desempefio del Pp

2. El lIFEEM tiene definido un programa de ASM
donde se identifican las actividades a realizar para

la atencién de los ASM, el area responsable, y los 20
resultados esperados.
DEBILIDADES Y AMENAZAS pEBIL RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identificaron Debilidades y/o Amenazas en
este tema.
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Desarrollar y documentar un Programa Estratégico
Institucional que contemple el mediano y largo plazo, con el
objeto de trazar el curso deseable y probable del desarrollo
institucional que derive en propdsitos y objetivos mas amplios
que la suma de los programas presupuestarios y proyectos a
corto plazo.

2. Colaborar con la Dependencia responsable de |la coordinacion
y levantamiento del diagndstico sobre la problematica de los
planteles educativos, con el objeto de contar con informacion
que permita justificar la intervencién del Pp.

3. A nivel de Fin y de Componentes, se recomienda modificar
el método de calculo del indicador o en su caso, la unidad de
medida con el objetivo de cumplir con la normatividad aplicable,
en especifico, con los criterios CREMAA.

4, Disefiar y/o Actualizar las fichas técnicas de los Indicadores
establecidos en las MIR del Pp, con el objetivo de facilitar la
informacion referente al disefio, construccion, monitoreo y| X X
actualizacion, ademas de dar cumplimiento con la normatividad
aplicable establecida por CONAC.

5. Justificar el resultado de las metas en las MIR Federales que
no se cumplieron, con el objeto de mejorar la transparencia en | X X
el desempenio del recurso.

6. Coordinarse con la Dependencia responsable de ejecutar
los procesos para la seleccion de beneficiarios de las obras
financiadas con recursos del FAM-IE, con el objeto de contar con
informacion que permita elaborar una estrategia de cobertura.

7. Elaborar una estrategia de cobertura, donde se identifiquen
las areas de enfoque, potencial, objetivo y atendida, asi como
su cuantificacion, de acuerdo con las definiciones del CONEVAL X X
para el FAM-IE con la finalidad de mejorar en el desempenio del
Pp y la transparencia de los recursos del Fondo.
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HALLAZGO

El Pp de Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan contribuyd con
los objetivos del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacén 2015-2021 y también
con el PND 2019-2024.

Las metas programadas a nivel de componentes de la MIR del Pp, se cumplieron al 100%
durante el periodo 2019.

Las metas programadas en las MIR Federales del FAM-IE, no se cumplieron durante el
periodo 2019.

Los Indicadores cumplen en su mayoria con los criterios de validacion CREMAA emitidos
por el CONAC.

Los indicadores a nivel de Fin y de Componentes no cumplen el criterio de “Claro” ya que
la formula no corresponde con la unidad de medida que los describe.

El resumen narrativo definido a nivel Fin, Componentes y Actividades no cumplen al 100%
con las recomendaciones de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP;

Solo se observan fichas técnicas a nivel de Componentes y dos actividades que
corresponden al Componente 1 de la MIR de Educacién Basica.

No se cuenta con todos los elementos de planeacion, programacién, seguimiento y
monitoreo que permitan identificar el resultado del Programa de manera efectiva y
focalizada y, con ello, realizar las mejoras en aras de la Gestion para Resultados.

Operacion

El lIFEEM tiene claramente definidos los procesos para la ministracion de los recursos del
FAM-IE; ademas cuenta con una estructura organizacional que le permite administrar y
operar los recursos del fondo.

Evolucion de
la cobertura de
atencion

La seleccion de areas de enfoque y beneficiarios de los bienes y/o servicios generados
con el Pp, estan a cargo de la SEE, por lo que no se tiene evidencia referente a las areas
de enfoque objetivo y atendida; no obstante, el IFEEM tiene identificada y cuantificada a
la poblacién que indirectamente se beneficia con los bienes y/o servicios generados con
el Pp.

Evolucion del
ejercicio de los

Los recursos ministrados por concepto del FAM-IE, se devengaron al 99.46%.

De acuerdo con el costo promedio por alumno atendido, los recursos ejercidos durante el

recursos periodo de 2019 fueron mas eficientes en relacion con el afio inmediato anterior.
Tema 1: Los recursos del FAM-IE se destinaron a la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de planteles educativos, cumpliendo con lo establecido en la normatividad
del Fondo.
Principales Tema 2: El IIFEEM cuenta con una estructura organizacional que le permite administrar y
fortalezas y operar los recursos del FAM-IE.

oportunidades

encontradas (la
mas relevante por

tema analizado)

Tema 3: El IIFEEM tiene identificada la cuantificaciéon de la poblaciéon que indirectamente
se beneficia con el Pp.

Tema 4: De acuerdo con los reportes oficiales del IFEEM se devengo y ejercio el 99.46%
del recurso modificado.

Tema 5: El IIFEEM tiene definido un programa de ASM donde se identifican las actividades
a realizar para la atencion de los ASM, el area responsable, y los resultados esperados.
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Tema 1: 15 de los 24 indicadores establecidos en las MIR del Pp no cuentan con fichas
técnicas.

Tema 2: No se identificaron Debilidades y/o Amenazas en este tema.

Tema 3: No se tiene evidencia referente a las areas de enfoque objetivo y atendida con
recursos del FAM-IE.

Tema 4: Debido a que no se tiene evidencia referente a las areas de enfoque objetivo y
atendida del Pp, se desconoce cual fue el costo promedio por area de enfoque atendida.

Tema 5: No se identificaron Debilidades y/o Amenazas en este tema.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas

relevante por
tema analizado)

Tema 1: Desarrollar y documentar un Programa Estratégico Institucional que contemple el
mediano y largo plazo, con el objeto de trazar el curso deseable y probable del desarrollo
institucional que derive en propdsitos y objetivos mas amplios que la suma de los programas
presupuestarios y proyectos a corto plazo.

Tema 2: No se emitieron recomendaciones en este tema.

Tema 3: Colaborar con la Dependencia responsable de ejecutar los procesos para la
seleccion de beneficiarios de las obras financiadas con recursos del FAM-IE, con el objeto
de contar con informacién que permita elaborar una estrategia de cobertura.

Tema 4: Elaborar una estrategia de cobertura, donde se identifiquen las areas de enfoque,
potencial, objetivo y atendida, asi como su cuantificacion, de acuerdo con las definiciones
del CONEVAL para el FAM-IE con la finalidad de mejorar en el desempefio del Pp y la
transparencia de los recursos del Fondo.

Tema 5: No se emitieron recomendaciones en este tema.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender

1. Colaborar con la Dependencia responsable de la coordinacién y levantamiento del
diagndstico sobre la problematica de los planteles educativos, con el objeto de contar con
informacion que permita justificar la intervencion del Pp.

2. Coordinarse con la Dependencia responsable de ejecutar los procesos para la seleccion
de beneficiarios de las obras financiadas con recursos del FAM-IE, con el objeto de contar
con informacioén que permita elaborar una estrategia de cobertura.

3. Elaborar una estrategia de cobertura, donde se identifiquen las areas de enfoque,
potencial, objetivo y atendida, asi como su cuantificaciéon, de acuerdo con las definiciones
del CONEVAL para el FAM-IE con la finalidad de mejorar en el desempefio del Pp y la
transparencia de los recursos del Fondo.

4. Desarrollar y documentar un Programa Estratégico Institucional que contemple el
mediano y largo plazo, con el objeto de trazar el curso deseable y probable del desarrollo
institucional que derive en propdsitos y objetivos mas amplios que la suma de los programas
presupuestarios y proyectos a corto plazo.

5. A nivel de Fin y de Componentes, se recomienda modificar el método de calculo del
indicador o en su caso, la unidad de medida con el objetivo de cumplir con la normatividad
aplicable, en especifico, con los criterios CREMAA..

6. Disefar y/o Actualizar las fichas técnicas de los Indicadores establecidos en las MIR del
Pp, con el objetivo de facilitar la informacién referente al disefio, construccién, monitoreo y
actualizacion, ademas de dar cumplimiento con la normatividad aplicable establecida por
CONAC.

7. Justificar el resultado de las metas en las MIR Federales que no se cumplieron, con el
objeto de mejorar la transparencia en el desempefio del recurso.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura Fisica
Educativa para el Desarrollo de Michoacan, ejercicio fiscal 2019.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 31/07/2020
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 30/11/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Unidad administrativa: Subdirector de Planeacion vy

Nombre: Alfonso Vargas Guerrero Estadistica

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempefio y los resultados de la aplicaciéon de los
recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la gestion
en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir
cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
« \Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

» Realizar un andlisis sobre la cobertura de atencion y su variacion, respecto a la poblacién beneficiaria o area
de enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los Programas Presupuestarios.

* Realizar un andlisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de evaluacion, respecto
al desempefio y los resultados logrados.

» |dentificar hallazgos relevantes;

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados por parte Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Michoacan y enviados como “fuentes de informacion”, con el fin de identificar la diferencia entre el desempefio
real y el esperado, asi como las estrategias implementadas para su consecucion.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: Informacion de gabinete proporcionada
por los entes ejecutores de los recursos del FAM-IE en el estado de Michoacan de Ocampo e informacion
electrénica.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El Analisis de Gabinete es un analisis valorativo de la informacion contenida en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros;
acopiados por las unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacion”
por parte de la Unidad de Evaluacion de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora
Externa.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El Pp de Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan contribuyd con los objetivos del
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 y también con el PND 2019-2024.

Las metas programadas a nivel de componentes de la MIR del Pp, se cumplieron al 100% durante el
periodo 2019.

Las metas programadas en las MIR Federales del FAM-IE, no se cumplieron durante el periodo 2019.
Los Indicadores cumplen en su mayoria con los criterios de validacion CREMAA emitidos por el CONAC.

Los indicadores a nivel de Fin y de Componentes no cumplen el criterio de “Claro” ya que la formula no
corresponde con la unidad de medida que los describe.

El resumen narrativo definido a nivel Fin, Componentes y Actividades no cumplen al 100% con las
recomendaciones de sintaxis establecidas en la Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por la SHCP;

Solo se observan fichas técnicas a nivel de Componentes y dos actividades que corresponden al Componente
1 de la MIR de Educacién Basica.

No se cuenta con todos los elementos de planeacién, programacion, seguimiento y monitoreo que permitan
identificar el resultado del Programa de manera efectiva y focalizada y, con ello, realizar las mejoras en aras
de la Gestion para Resultados.

ElI lIFEEM tiene claramente definidos los procesos para la ministracion de los recursos del FAM-IE, ademas
cuenta con una estructura organizacional que le permite administrar y operar los recursos del fondo.

La seleccion de areas de enfoque y beneficiarios de los bienes y/o servicios generados con el Pp, estan a
cargo de la SEE, por lo que no se tiene evidencia referente a las areas de enfoque objetivo y atendida, no
obstante, el IIFEEM tiene identificada y cuantificada a la poblacién que indirectamente se beneficia con los
bienes y/o servicios generados con el Pp.

Los recursos ministrados por concepto del FAM-IE, se devengd en un 99.46% y de acuerdo con el costo
promedio por alumno atendido, los recursos ejercidos durante el periodo de 2019 fueron mas eficientes en
relacion con el afio inmediato anterior.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El Programa presupuestario “Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan” tiene
plenamente identificado su contribucion al PND 2019-2024, Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan 2015-2021 y al Programa Sectorial de Educacién 2020-2024.

Las metas programadas en los bienes y servicios entregados por el Pp, se cumplieron al 100% durante el
periodo 2019.

Los recursos del FAM-IE se destinaron a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de planteles
educativos, cumpliendo con lo establecido en la normatividad del Fondo.

El IIFEEM cuenta con una estructura organizacional que le permite administrar y operar los recursos del
FAM-IE.

El IFEEM tiene identificada la cuantificacion de la poblacion que indirectamente se beneficia con el Pp.
De acuerdo con los reportes trimestrales del SFRT se devengo y ejercio el 99.46% del recurso modificado.

El lIFEEM tiene definido un programa de ASM donde se identifican las actividades a realizar para la atencion
de los ASM, el area responsable, y los resultados esperados.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.2.2 Oportunidades:

* No se Identificaron Oportunidades.
2.2.3 Debilidades:
» Las metas programadas en las MIR’s Federales del FAM-IE, no se cumplieron durante el periodo 2019.

» Existen inconsistencias con relacién al recurso modificado y devengado en los reportes trimestrales del
SRFT vy los reportes del IIFEEM.

* No se tiene evidencia referente a las areas de enfoque objetivo y atendidas con recursos del FAM-IE.

« Debido a que no se tiene evidencia referente a las areas de enfoque objetivo y atendida del Pp, se desconoce
cual fue el costo promedio por area de enfoque atendida.

» Debido a que no se tiene evidencia referente a las areas de enfoque objetivo y atendida del Pp, se desconoce
cual es el costo-efectividad del Pp.

2.3.4 Amenazas:

« Eldisefio y coordinacion del diagndstico sobre las necesidades de Infraestructura Educativa, le corresponde
a la Secretaria de Educacion del Estado.

» La seleccion de areas de enfoque o beneficiarios de las obras financiadas con recursos del FAM-IE, esta a
cargo de la Secretaria de Educacion del Estado.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Al cumplimiento de su Propdésito, el Programa de Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de
Michoacén, contribuye con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacén 2015-2021, a través del
objetivo 1.1 Asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la educacion y salud con calidad; al Plan Sectorial
vigente, mediante la estrategia 2.7 Asegurar el acceso efectivo de la poblaciéon a la educacion y salud con
calidad; y de ahi, hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a través de la estrategia 2.2.5 Mejorar la
infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en todos los tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional.

El Programa se justifica mediante el diagnostico situacional emitido en el Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan 2015-2021, sobre la problematica que se atiende a través del Programa sujeto de evaluacion, en
donde, ademas, se identifica que el destino del gasto es el adecuado para atender el problema.

Los Indicadores cumplen en su mayoria con los criterios de validacion CREMAA emitidos por el CONAC;
sin embargo, el resumen narrativo definido a nivel Fin, Componentes y Actividades no cumplen al 100% con
las recomendaciones de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por la SHCP; y solo se observan fichas técnicas a nivel de Componentes y dos actividades
que corresponden al Componente 1 de la MIR de Educacion Basica; por tanto, se concluye que no se cuenta
con todos los elementos de planeacion, programacion, seguimiento y monitoreo que permitan identificar el
resultado del Programa de manera efectiva y focalizada y, con ello, realizar las mejoras en aras de la Gestion
para Resultados.

El IFEEM cuenta con un Manual de Organizacién en donde se identifican las funciones especificas y las
atribuciones institucionales respecto a la ejecucién de los recursos. Asimismo, en dicho documento se identifican
claramente las actividades sefialadas en la MIR del Programa sujeto de evaluacién. Por tanto, se concluye que
la operacion del mismo es congruente con los procesos oficiales establecidos.

No se cuenta con una estrategia de cobertura oficializada, en donde de manera clara y de forma sencilla se
identifique la informacion referente al area de enfoque de los bienes y servicios financiados con el FAM-IE; esto
es, el destino del recurso y los resultados que con éste se generan.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El presupuesto devengado y ejercido por el Programa sujeto de evaluacion alcanzé el 99.46%; que, de acuerdo
con la tabla de valores ponderados, el Costo Efectividad es de “1”; es decir, el esperado; y que el resultado del
costo promedio por alumno atendido en 2019 fue de $2,828.96, mismo que, al compararlo con el célculo al afio
anterior, cuyo resultado fue de $4,440.58 pesos; por tanto, se concluye que el 2019 fue mas eficiente.

No obstante, para que el costo efectividad y el costo promedio por beneficiario atendido sea consistente con
las definiciones del CONEVAL, es necesario introducir la informacion pertinente a la cantidad de planteles
educativos a beneficiar y la cantidad de planteles que efectivamente fueron beneficiados.

Acerca de los Aspectos susceptibles de Mejora, se observa que en el periodo 2019 se realizé una evaluacién
de procesos al Pp correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de la cual se derivaron nueve Aspectos Susceptibles
de Mejora considerados para su atencion; sin embargo, dado que, de acuerdo con el documento de trabajo se
establece una fecha de término del 31 de diciembre del 2020, se concluye que actualmente se encuentran en
proceso de trabajo y no es posible determinar la totalidad de su atencién.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio” que
a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas 0 mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)"

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Desarrollar y documentar un Programa Estratégico Institucional que contemple el mediano y largo plazo, con
el objeto de trazar el curso deseable y probable del desarrollo institucional que derive en propdsitos y objetivos
mas amplios que la suma de los programas presupuestarios y proyectos a corto plazo.

2: Coordinarse con la Dependencia responsable de la coordinacién y levantamiento del diagndstico sobre
la probleméatica de los planteles educativos, con el objeto de contar con informaciéon que permita justificar la
intervencioén del Pp.

3: A nivel de Fin y de Componentes, se recomienda modificar el método de calculo del indicador o en su caso,
la unidad de medida con el objetivo de cumplir con la normatividad aplicable, en especifico, con los criterios
CREMAA.

4: Disefar y/o Actualizar las fichas técnicas de los Indicadores establecidos en las MIR del Pp, con el objetivo de
facilitar la informacion referente al disefio, construccion, monitoreo y actualizacion, ademas de dar cumplimiento
con la normatividad aplicable establecida por CONAC.

5: Justificar el resultado de las metas en las MIR Federales que no se cumplieron, con el objeto de mejorar la
transparencia en el desempeno del recurso.

6: Coordinarse con la Dependencia responsable de ejecutar los procesos para la selecciéon de beneficiarios de
las obras financiadas con recursos del FAM-IE, con el objeto de contar con informacion que permita elaborar
una estrategia de cobertura.

7: Elaborar una estrategia de cobertura, donde se identifiquen las areas de enfoque, potencial, objetivo y
atendida, asi como su cuantificacion, de acuerdo con las definiciones del CONEVAL para el FAM-IE con la
finalidad de mejorar en el desempefio del Pp y la transparencia de los recursos del Fondo.
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero

4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR SED

4.3 Institucién a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)
4.4 Principales colaboradores: Lic. Jorge Antonio Delgado Gutiérrez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: Irasconm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550 al 59 extensién 600

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan
5.2 Siglas: FAM-IE

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Instituto de Infraestructura Fisica del Estado de Michoacan
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal___ Estatal__X_Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Arq. Cristobal Torres Mendoza Subdireccion de Obras y Equipamiento

Correo: arqui_leo80@hotmail.com

Teléfono: 443 299 3290

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicaciéon Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacion
Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: x (Sefialar) Convenio de colaboracién institucional _

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Finanzas y Administracion
6.3 Costo total de la evaluacion: $ 250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Estatal

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/
7.2 Difusién en internet del formato: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/
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Fuentes Primarias

1 | Ley de Coordinacion Fiscal

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, jueves 6 de agosto
de 2020.

3 | Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

4 | Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.

Anexo A Informe del Programa General de Obra de nivel basico, media superior y superior al cierre
5 | del ejercicio presupuestal 2019, Departamento de planeacion, subdireccion de planeacion y estadistica,
IIFEEM.

Anexo E, Documento de trabajo, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como
6 |[especificos, derivados de informes y evaluaciones externas, Oficio No. IIFEEM/SPE/DP/128/2020,
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan

Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del

! Marco Légico del CONAC.

8 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario “Infraestructura Fisica Educativa
para el desarrollo de Michoacan”.

9 Matriz de Marco Légico, Ficha técnica de los Indicadores del Programa presupuestario de Infraestructura
Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan.

10 Programa Operativo Anual al cierre del ejercicio 2018 y 2019, Instituto de Infraestructura Fisica Educativa
del Estado de Michoacan.
ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y

11 calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes
al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media
Superior y Superior. DOF 26/03/2019.

12 Manual de Organizacion del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacén de

Ocampo.

13 | Reglamento Interior del Instituto de la Infraestructura Fisica del Estado de Michoacan de Ocampo.
Estadistica de Educacion Basica, Media superior y Superior 2018 y 2019, Direccién de Planeacién
Educativa, Coordinacion de Evaluacion Educativa de la Secretaria de Educacion en el Estado.

14

Evaluacion de procesos del Programa de infraestructura fisica educativa para el desarrollo de Michoacan,
15 | financiado con recursos del FAM Infraestructura Educativa, ejercicio fiscal 2018. Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC.

Anexo E, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como especificos, derivados de
informes y evaluaciones externas, Documento de trabajo. IIFEEM; oficio No. IFEEM/SPE/128/2020.
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Fuentes Secundarias

No. Fuente

Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Ramo General 33. Fondo de
1 | Aportaciones Multiples, en su vertiente de Infraestructura Educativa. Pag. 8. recuperado de: https://www.
pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/33/r33_ep.pdf

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes
2 |a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. DOF 21/01/2019. recuperado de: https://www.dof.
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