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Para efectos de esta evaluacion, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de
diagnostico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefo
conceptual del programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacion
y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, documentacién publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CEAC: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Fondo: Para estos Términos de Referencia y con ello facilitar la lectura de las peguntas metodolégicas
en ésos contenidos, el Fondo seran los recursos de Gasto Federalizado transferido por medio
de aportaciones del Ramo 33 y subsidios del Ramo 23 (especificamente FONREGION).

FONREGION: Fondo de Desarrollo Regional.
FIFONREGION: Fideicomiso publico de administracién y pago denominado del Fondo Regional;

Fuentes de Informaciéon: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacion
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que
ha sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y
municipios por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

IDH: indice de Desarrollo Humano
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Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblacion o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o férmula que permite establecer un parametro de medicién de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y
equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la
cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempefiadas por
las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econdmico de
la accion gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores practicas;

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de
Marco Logico, conforme a lo sefialado en la LGCG.

MML: Metodologia del Marco Légico.

PAE: Programa Anual de Evaluacion;

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
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POA: Programa Operativo Anual;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar
el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Programa: Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
Financiado con Recursos del Fondo Regional,

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas.
También, es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo
de beneficiario o area de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre
la poblacién beneficiaria;

Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio
fiscal determinado;

Poblacidén o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que
la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta el problema
0 necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o ejercicio de acciones;

SFA: Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan de Ocampo;
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los proyectos;

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos; vy,

UPCP: Unidad de Politica y Control Presupuestario.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Ramo General 23, es un instrumento de politica presupuestaria que permite atender las obligaciones
del Gobierno Federal, cuyas asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las
dependencias ni de las entidades. Especificamente, este ramo se encarga de las provisiones salariales
y econdmicas para el cumplimiento del balance presupuestario, el control de las ampliaciones y
reducciones al presupuesto aprobado con cargo a modificaciones en ingresos, a la operacion de
mecanismos de control y cierre presupuestario, y a otorgar provisiones econémicas a través de fondos
especificos a entidades federativas y municipios.

Los recursos del FONREGION se aplican a través del fideicomiso publico de administracién y pago
denominado Fondo Regional (FIFONREGION), constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

De acuerdo con lo anterior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2018, articulo 9 fraccién |, se estipula que los recursos del Fondo Regional (FONREGION por sus siglas
y de aqui en adelante) tienen por objeto apoyar a las 10 entidades federativas con menor indice de
Desarrollo Humano (IDH) respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de inversion
destinados a permitir el acceso de la poblacion a los servicios basicos de educacién y salud, mantener
e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva; asi como de infraestructura basica, mediante
la construccion, rehabilitacién y ampliacién de infraestructura publica y su equipamiento.

En ese sentido, el 50 por ciento de los recursos del Fondo Regional 2019 se destind a los estados de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, y el restante 50 por ciento a las siete entidades federativas con menor
IDH, entre las cuales se encuentra el estado de Michoacan.

Durante el ejercicio fiscal 2019, en Michoacan se financiaron siete proyectos con recursos del
FONREGION, mismos que se justifican a través del diagnéstico situacional incluido en las Notas
Técnicas de cada uno de los proyectos, atendiendo de esta manera a diversas localidades de la
entidad federativa con la reconstruccion y ampliacién de los sistemas de agua potable; asi como la
reconstruccion de un colector pluvial, la construccion de colectores sanitarios, la construccién de una
linea de conduccién de agua potable y la construccién de un tanque de almacenamiento.

Por su parte, la MIR estatal en donde incurren los recursos del FONREGION, no fue posible validarla
debido a que presenta diversas areas de oportunidad desde su disefio, tal como la identificacion
del problema central a resolver con su situaciéon deseada a través de sus arboles de problemas y
objetivos; no se definen las fichas técnicas de cada uno de los indicadores, y los indicadores no
cumple con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC; por consiguiente, no fue posible darle el
seguimiento adecuado durante el ano fiscal evaluado, dado que no se informa sobre la concertacion
de metas a cumplir.
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Respecto a los resultados en la MIR Federal del FONREGION, se observa que entre el 2018 y el 2019
solamente son medibles los objetivos a nivel de Componente y de Actividad, en donde se observa que
se alcanz6 una mejora en la presentacion de los proyectos, se aprobd un poco mas del 100% de los
proyectos presentados, y se mantiene la misma priorizacién dado que la vertiente mas beneficiada
es la de ingreso, seguida de salud vy, finalmente el rubro de educacion. Con respecto al resto de los
indicadores, no son comparables entre si, por Io que no es posible realizar un analisis pertinente.

En cuanto a la operacion, las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracion
de los recursos del FONREGION, desde la Federacion hacia el estado de Michoacan, son: la UPCP
de la SHCP; asi como las Subdirecciéon de Planeacién, la Subdireccion Técnica y la Subdirecciéon de
Construccion de la CEAC; y la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del gobierno del Estado de
Michoacan. Dichas areas permiten que la operacion del Programa estatal financiado con recursos del
FONREGION, sea oportuna y eficiente.

Ademas, al contar con un Manual de Organizacion en donde se definen las atribuciones para la
administracién y operacion de los proyectos financiados con recursos del FONREGION, y apreciar que
los procesos internos son congruentes con lo establecido en la normatividad, es posible concretar que
la atencion a las areas de enfoque beneficiadas sea eficaz.

No obstante, de manera institucional la CEAC de Michoacan no informa sobre la estrategia de
cobertura para atender a su area de enfoque objetivo, por lo que no se sefalan los procedimientos
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios (o areas de enfoque) de los bienes
y servicios que se financian con recursos del FONREGION. Sin embargo, es preciso mencionar
que en los expedientes técnicos que forman parte de los elementos necesarios para concursar
por los recursos del FONREGION -las notas técnicas por proyecto-, detallan a las localidades
beneficiadas por cada uno de los proyectos que se ejecutan en la Entidad; sin embargo, no se
define el procedimiento institucional sistematizado para determinar a dichas localidades, que sea el
resultado de una estrategia de cobertura.

Derivado de lo anterior, no fue posible realizar un analisis oportuno referente al tema de la evolucion de
la cobertura de atencion.

Respecto a la evolucion del ejercicio de los recursos, se precisa que los correspondientes al 2018 se
siguieron ejecutando durante el ejercicio fiscal 2019 a través de cinco proyectos, con un monto total de
$101,823,075.40 pesos; y, en consonancia con lo anterior, al 4to trimestre del 2019 se devengaron y
pagaron $297,030,624.84 de los $301,572,043.90 pesos que se recibieron por concepto del FONREGION
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, que equivalen al 98.50% de total de los recursos.

Por su parte, para el ejercicio fiscal 2019 se recibid 53.59% menos recursos por concepto del
FONREGION, que corresponden a $161,610,819.76 pesos, lo que indica que fue mayor la reduccién
que el recurso ministrado hacia la Entidad. En otras palabras, los recursos correspondientes al ejercicio
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fiscal 2019 corresponden a la cantidad de $139,961,224.14 pesos, de los cuales se devengaron y
pagaron $125,238,229.43 es decir, el 89.48% del total.

Es preciso mencionar que la Entidad Federativa firmé convenios de colaboracion con oficios SFA-
0567/2019, SFA-0682/2019, SFA-0686/2019, SFA-0773/2019, SFA-0785/2019, SFA-0911/2019 y SFA-
0036/2020, en donde solicitd recursos con cargo al Fideicomiso Publico de Administracién y Pago
denominado Fondo Regional, durante los meses de octubre y enero del 2019 y 2020, respectivamente;
por lo que se infiere que los recursos contindan en ejecucion dado que los proyectos tienen un tiempo
estimado de conclusion de entre 6 y 10 meses.

Por ultimo, derivado del analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, se identificaron
las siguientes recomendaciones que se sugieren como aspectos a mejorar o ASM:

1. Documentar las metas asociadas a los indicadores que miden el desempefo del Programa, en la
misma unidad de medida que el resultado del método de calculo de cada indicador, con el objeto de
contar con el dato de referencia que valide la diferencia entre el resultado esperado y el alcanzado.

2. Revisar el factor relevante de los objetivos enunciados en la MIR del Programa, con el objeto de
determinar de manera certera el ambito de desempeno y la dimension del objetivo a medir.

3. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que miden el desempefio del Programa, con el objeto
de contar con la informacion sobre las variables que conforman el método de calculo, la fuente de
informacion, las metas y los medios de verificacion de las mismas, en aras de la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como con los lineamientos emitidos por el CONAC.

4. Disefar el Programa desde el analisis de problemas de acuerdo con las especificaciones emitidas
en los lineamientos emitidos por el CONAC, asi como la metodologia del Marco Ldgico descrita en la
Guia Técnica emitida por la SHCP, con el objeto de contar con una planeaciéon mas certera que permita
la emisién de indicadores estratégicos y de gestion que cumplan con los criterios CREMAA.

5. Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y largo
plazo a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el logro de
sus objetivos y, que contemple los procesos de gestidn de los bienes y servicios que se incluyen en
la MIR Estatal del Programa evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere llegar al nivel
estratégico interno.

6. Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde
se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al area de enfoque -localidades- de
los bienes y servicios que se financian con recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios
mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de homologar la informacion y contar de
manera oportuna con datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance
hacia metas de largo alcance.
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7. Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes
y servicios financiados con recursos del FONREGION, con la finalidad de medir de manera especifica
el costo-efectividad y el costo por area de enfoque atendida, con el objeto de prevenir metas de corto y
mediano alcance y asegurar la eficiencia y economia de los recursos.

8. Dar un seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los Documentos de Trabajo al Seguimiento
de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas con la finalidad de atender dichos ASM y
asi mejorar el desempefio en el ejercicio de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.

10



ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

Gobierno de

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA 7
. DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE,
‘t l ( MICHOACAN’)) .
v 4
MICHOACAN

Contenido
INEFOAUCCION ...ttt et e e e e e e e e e e e e e e e e e 13
Tema |. RESUIAAOS. .......coiiiiiiieeee e e e e e e e e e e e e as 21
TEMA 1. OPEIACION ...ttt e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e eeeeaesaaaa s 53
Tema I1l. Cobertura y FOCAliZACION..............uuiiiiiiiiiiiiiiee e 63
Tema IV. EJerciCio de 10S RECUISOS ........cooiiiiiiie et e e e 69
Tema V. Aspectos Susceptibles de MEJora .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiee e 75
Tema VI. CONCIUSIONES ...ttt e e e e e e e et e e e e e e annnaeeeeaeaanns 85
F 412 (oL T PP TP PP PP RPPPPPPIN 91
ANEX0o 1. ANAIISIS FODA ..ottt et e e et e e et e e e e e e e enneeeas 93
Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora............ooovvvviiiiiiiiiiii e 99
ANEXO0 3. HAllAZGOS ...t 103
Anexo 4. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones
(0101 ) OSSPSR 109
Anexo 5. Fuentes de INformacion ...........cooo i 119
1






SE ESCUCHA ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /
i DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE,
- 6 MICHOACAN’ 0
| >
EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

Gobierno de

MICHOACAN

INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 85, fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
49, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 129 y 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 35, fraccion IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo; 96, 97, 98 y 99 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 14, 17, fraccion
II'y 19, fracciones | y VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Centralizada del Estado
de Michoacan de Ocampo; 6, fraccion Il y 39 del Reglamento Interior de la Administracién Publica
Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo; y, considerando los Lineamientos Generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio de fecha 15 de abril del afo 2019, en donde se establecen las
bases técnicas y de operacién de la evaluacién, la Secretaria de Finanzas y Administracién public
el Programa Anual de Evaluacién 2020 con la finalidad de proporcionar a los responsables de la
administracion y ejecucion de los recursos econdémicos elementos sustentados que permitan llevar
a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos, asi como una apreciacion
informada acerca de su orientacién hacia el logro de resultados.

En tal sentido, el presente documento contiene la Evaluacion Estratégica del Desempefio Programa de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado con Recursos
del Fondo Regional FONREGION, 2019, realizada con base en los Términos de Referencia emitidos
por la Direccion de Programas y Proyectos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del estado
de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior, con apego a lo establecido en la Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, referente a la importancia de que los estados realicen evaluaciones estratégicas que sirvan
a la entidad federativa para mejorar el ejercicio de los recursos y el desempefio de sus Programas
financiados con recursos de Gasto Federalizado.
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OBJETIVOS
Objetivo General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempeno y los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, a fin de mejorar
la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de
los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:
» Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de
gestion.

* Realizar un analisis sobre la cobertura de atencion y su variacion, respecto a la poblacién
beneficiaria o area de enfoque, de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de
los Programas Presupuestarios.

* Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de
evaluacién respecto al desemperio y los resultados logrados.

* Identificar hallazgos relevantes.

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.

» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA:

Comprende un “Analisis de Gabinete”, es decir, un analisis valorativo de la informacion contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos
y sistemas de informacién, entre otros, acopiados por parte de la Comisién Estatal del Agua y Gestién
de Cuencas (CEAC), del Estado de Michoacan de Ocampo, y enviados como “fuentes de informacién”
con el fin de identificar la diferencia entre el desempefio real y el esperado, asi como las estrategias
implementadas para su consecucion.

Contiene 20 preguntas metodolégicas agrupadas en cinco temas que son: Resultados, Operacion,
Cobertura, Ejercicio de los recursos y Aspectos Susceptibles de Mejora; organizados de la siguiente
manera:
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Cantidad de Preguntas

Tema de Analisis

Metodoldgicas por
Tema de Anadlisis

Descripcion de las caracteristicas del Programa presupuestario y del

Fondo de financiamiento. 0
I. Resultados. Analiza la contribucion y alineacion entre los objetivos y
estrategias del Programa con los objetivos de desarrollo y las estrategias
del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y los objetivos de desarrollo y 10

las estrategias el Plan Nacional de Desarrollo vigente en el 2018; y expo-
ne y analiza los logros alcanzados de acuerdo con los indicadores estra-
tégicos y de gestion en relacion con los recursos econoémicos ejercidos.

II. Operacion. Analiza las Reglas de Operacién del Programa o Progra-
mas que operan con el recurso sujeto de evaluacion, los Lineamientos
de Ejecucion del Fondo de financiamiento, las instancias y/o agentes 3
involucrados, los mecanismos de supervision a nivel estatal y los meca-
nismos de distribucion de los bienes y servicios a los beneficiarios.

[ll. Cobertura y Focalizacion. Analiza la evolucion de la cobertura de
atencion entre el afio evaluado y el inmediato anterior, del Programa o 2
los Programas que operan con recursos del Fondo sujeto a evaluacion.

IV. Ejercicio de los recursos. Analiza el ejercicio de los recursos para el

periodo 2019 del Fondo sujeto de evaluacion. 3
V. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa o Progra-
mas que operan con recursos del Fondo fue sujeto a evaluaciones ex- >
ternas y, en su caso, el sequimiento a las recomendaciones emitidas
mediante los ASM registrados.

Total 20

Identifica los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las preguntas metodolégicas
en funcion de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario; y del Fondo o recurso de
financiamiento sujeto de evaluacion.

Incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
identificadas en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada
reto (o debilidad) identificado.

Refiere una conclusién general y una conclusion por cada uno de los temas evaluados, fundamentada
en el andlisis de los resultados e incluye un Resumen Ejecutivo.

Finalmente, incorporay enlista recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion
del Programa Presupuestario que opera con recursos del Fondo sujeto de evaluacion, determinadas
como “Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA HIDROA-

GRICOLA Y DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO, FINANCIADO CON RE-
CURSOS DEL FONDO REGIONAL.

En primera instancia, el FONREGION se sustenta a través del articulo 9 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF 2019) en donde se estipula que a mas tardar el ultimo dia de febrero se emitiran
los Lineamientos de Operacion de dicho Fondo; asimismo, en éste se define que su aplicacion se dara
a través del fideicomiso publico denominado Fondo Regional (FIFONREGION), de donde se derivan
las Reglas de Operacion (ROP) como instrumento normativo'.

En ese sentido, los recursos por concepto del FONREGION en el estado de Michoacan, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019, fueron ejecutados a través de la Comision Estatal del Agua y Gestiéon de Cuencas
(CEAC), financiando asi siete proyectos relacionados con el tema de Agua y Saneamiento, con un
presupuesto modificado de $139,961,224.14 pesos?.

El siguiente cuadro muestra las principales caracteristicas del Programa y del Fondo, sujetos de
evaluacion.

' Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.
Fechado el dia 28 de diciembre de 2018. Pag. 9.

2 Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo 2019 a nivel de finan-
ciero del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congre-
so_de_la_Union
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Cuadro 1. Caracteristicas del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, Financiado con Recursos del Fondo Regional

La politica de desarrollo regional tiene como propdsito
impulsar el desarrollo integral y equilibrado de las

S regiones del pais, con el fin de que los tres 6rdenes
Programatica del PEF glone pais, 4 -
- Ramo 23° de gobierno contribuyan al crecimiento de la actividad

econdmica y la creacion de empleos, se fortaleceran los
mecanismos de coordinacién intergubernamental.

Los recursos del Fondo Regional, se aplicaran a
través del fideicomiso publico de administracion y
pago denominado Fondo Regional, constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lineamientos de
Operacién del Fondo
Regional*

Normatividad
aplicable

Tienen por objeto establecer los criterios, requisitos y
procedimientos para la aplicacién, control, erogacion,
seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas
de los recursos otorgados con cargo al patrimonio
del Fideicomiso Fondo Regional, asi como para la
recepcion, analisis y autorizacidén de las solicitudes de
apoyos economicos que se presenten conforme a estas
Reglas de Operacion.

Reglas de Operacion
del Fideicomiso
“Fondo Regional’®

El Fondo Regional tiene por objeto apoyar a las 10 entidades federativas
con menor indice de desarrollo humano respecto del indice nacional, a través
de programas y proyectos de inversion destinados a permitir el acceso de la
poblacion a los servicios basicos de educacion y salud, mantener e incrementar
Objetivo del el cgpital fisico o la c?e,apacidad .prod_lgctiva, asf cgmo de_ infraestructura ,bé.sica;
Fondo® medlar?te Ia_ construccion, rehabilitacion y ampliacion de infraestructura publica y
su equipamiento.

El 50 por ciento de los recursos del Fondo Regional se destinara a los estados
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, y el restante 50 por ciento a las siete entidades
federativas con menor indice de desarrollo humano.

3 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019. Estrategia Programatica del Ramo 23 Provisiones
salariales y Econdmicas. Fondo Regional. Recuperado de: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/23/
r23_ep.pdf

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Diario Oficial de la Federacién fechado el dia 26 de febrero del 2019. LINEAMIEN-
TOS de Operacion del Fondo Regional para el Ejercicio Fiscal 2019. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5551139&fecha=26/02/2019

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional”.

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Diario Oficial de la Federacion fechado el dia 26 de febrero del 2019. LINEAMIEN-
TOS de Operacion del Fondo Regional para el Ejercicio Fiscal 2019. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5551139&fecha=26/02/2019
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Durante el ejercicio fiscal 2019, se programaron ejecutar 12 proyectos, de los
cuales siete fueron financiados con recursos del ejercicio fiscal evaluado, y cinco
corresponden al ciclo presupuestario 2018. En ese sentido, todos los proyectos
fueron destinados al rubro de Agua y Saneamiento.

Los siete proyectos financiados con recursos del ejercicio fiscal 2019, se destinaron

Tipologia hacia los siguientes sectores dentro del rubro de Agua y Saneamiento:
de bienes

y servicios 1. Reconstruccion y ampliacion de los sistemas de agua potable en varias
financiados localidades;

con recursos

del Fondo’ 2. Reconstruccion de colector pluvial;

3. Construccion de colectores sanitarios;

4. Reconstruccion de linea de conduccion de agua potable; vy,

5. Construccion de tanque de almacenamiento.

No se informa sobre una estrategia de cobertura, en donde se defina y cuantifique
a las distintas areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida).

Los municipios en donde se ejecutaron los proyectos son los siguientes:

Poblacion

Potencial, *  Maravatio;

Objetivo y « Gabriel Zamora
Atendida,

o areas de e Zitacuaro
enfoque

* Uruapan
¢ Nuevo Urecho

e Huetamo

La Comision Estatal de Aguas y Gestion de Cuencas (CEAC), es la encargada
Ente Publico de ejecutar los siete proyectos financiados con recursos del ejercicio fiscal 2019
RC T EE: 19l v cinco provenientes del ciclo presupuestario 2018 que se ejecutaron durante el
2019.

" Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte al 1er trimestre del 2020 a nivel
de proyectos del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_
Congreso_de_la_Union
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La Entidad Federativa con oficios SFA-0567/2019, SFA-0682/2019, SFA-
0686/2019, SFA-0773/2019, SFA-0785/2019, SFA-0911/2019 y SFA-0036/2020,
solicitd recursos con cargo al Fideicomiso Publico de Administracion y Pago
Convenios denominado Fondo Regional, y registré los expedientes técnicos en el sistema
entre la electrénico respectivo, de conformidad con lo senalado en el numeral 11 de las
ELETETI I BYAN Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional”.

la Entidad®

Los tres convenios presentados, tienen por objeto establecer el calendario de eje-
cucion de los “Programas y Proyectos” conforme a lo sefialado en el Anexo Unico
“Calendario de Ejecucion” del presente instrumento.

Para el presente analisis unicamente se considera el presupuesto correspondiente
al ejercicio fiscal 2019:

Aprobado: $ 276,999,999.96

Presupuesto
EGEEIPIG R Modificado: $ 139,961,224.14

Devengado: $ 125,238,229.43

Ejercido: $ 125,238,229.43

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la Estrategia Programatica del PEF en su apartado del Ramo General 23, los
Lineamientos de Operacion del Fondo Regional, las Reglas de Operacién del Fideicomiso del FONREGION, de los reportes
trimestrales del SRFT a nivel de proyectos y de los Convenios entre la Entidad y el Gobierno Federal.

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Convenio para establecer el calendario de ejecucion de los programas y proyectos
aprobados con cargo al fideicomiso publico de administracion y pago denominado Fondo Regional y que celebran por una
parte el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por la otra, el Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo. Con oficios No. 307-A-2494 fechado el 14 de octubre de 2019, oficio No. 307-A-2718 fechado el
30 de octubre de 2019 vy, oficio No. 307-A-0084 fechado el 22 de enero de 2020.

9 Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo del 2019 a nivel finan-
ciero del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congre-
so_de_la_Union
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Pregunta 1. ; Cual es la contribucion del Programa presupuestario financiado con recursos del
FONREGION, hacia los Objetivos de Desarrollo Nacional, Sectorial y Estatal?

RESPUESTA:

El Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
ejecutado por la CEAC en el estado de Michoacan, tiene como objetivo: “Dotar de infraestructura de
los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento™°, contribuyendo a: “Mejorar los servicios
basicos y la infraestructura hidraulica, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios de

17

agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencién prioritaria”.

En ese sentido, la tipologia de bienes y/o servicios que se financian con recursos del FONREGION son
materia de las acciones a que se refiere el articulo 9 del PEF, a través de programas y proyectos de
inversion destinados a permitir el acceso de la poblacion a los servicios basicos de educacion y salud,
mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva, asi como de infraestructura basica;
mediante la construccion, rehabilitacion y ampliacion de infraestructura publica y su equipamiento.

Durante el ejercicio fiscal 2019, se financiaron siete proyectos destinados hacia los siguientes sectores
dentro del rubro de Agua y Saneamiento™:

* Reconstruccion y ampliacion de los sistemas de agua potable en varias localidades;
* Reconstruccién de colector pluvial;

e Construccion de colectores sanitarios;

* Reconstruccion de linea de conduccion de agua potable; vy,

* Construccion de tanque de almacenamiento.

Con la informacién anterior, fue posible identificar que los recursos del FONREGION en el estado
de Michoacan, contribuyen al objetivo 6.3 Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por
instituciones trasparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente sano y
donde una sociedad participativa se involucre en su gestion, del Programa Sectorial de Medio

® Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indica-
dores para Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/
Tomo%20|I%20-%20Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php

" ldem.

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.
Fechado el dia 28 de diciembre de 2018. Pag. 9.

3 Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte al 1er trimestre del 2020 a nivel
de proyectos del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_
Congreso_de_la_Union
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Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 a través del Eje Il Politica Social del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 .

Por su parte, a nivel estatal se identificé que los recursos del FONREGION contribuyen al Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, a través de su objetivo 5.1 “Garantizar la
inclusién y equidad educativa, salud y vivienda entre todos los grupos de la poblacién™®; asi como al
Plan Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan 2015-2021 a través de su Eje /. Manejo
sustentable del recurso hidrico’.

La contribucion a los objetivos estratégicos nacional y estatal, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Contribucion del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento hacia los Objetivos Nacionales, Sectoriales y Estatales

Fin o Impacto
esperado del
Programa
presupuestario’”

Mejorar los servicios basicos y la infraestructura hidraulica, mediante la reduccion de
los rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
las zonas de atencion prioritaria.

Propésito o

Resultado

esperado del Dotar de infraestructura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Programa

presupuestario’®

Plan de Desarrollo j Objetivo Estrategia Linea de Accién

4 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indica-
dores para Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/
Tomo%2011%20-%20Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php

'® Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pags. 52
y 53.

6 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan de
Ocampo 2015-2021. Pags. 80-115.

7 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indica-
dores para Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/
Tomo%20|I%20-%20Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php

8 [dem.
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Plan Nacional de

11.6.3.- Promover al
agua como pilar de
bienestar, manejada
por instituciones
transparentes, con-
fiables, eficientes y
eficaces que velen
por un medio am-
biente sano y donde
una sociedad parti-
cipativa se involucre
en su gestion.

11.6.3.1.- Garantizar
progresivamente los
derechos humanos
al agua y al sanea-
miento, especial-
mente en la pobla-
cion mas vulnerable.

11.6.3.1.2.- Abatir el
rezago en el acceso al
agua potable y al sa-
neamiento para elevar
el bienestar en los me-
dios rural y periurbano.

11.6.3.1.4.- Atender los
requerimientos de in-
fraestructura hidraulica
para hacer frente a las
necesidades presentes
y futuras.

Il. Politica
Desarrollo Social
2019-2024", |
Plan Sectorial de Isluls\f::g&e
Medio Ambiente del recurso
2015-2021%° idri
hidrico

Incrementar los
servicios con el me-
joramiento y cons-
truccion de obras
hidraulicas a través
de programas fede-
ralizados, para esto
se requiere la parti-
cipacién conjunta de
diversas dependen-
cias federales, esta-
tales y municipales,
y de la sociedad en
general, con esto
abatir el rezago del
servicio hidrico del
Estado.

1. Agua potable,
alcantarillado y
saneamiento en
zonas urbanas y

rurales
2. Agua limpia
3. Gestidn de
cuencas

4. Cultura del agua

Rehabilitacién y
mantenimiento de
cuerpos de agua
prioritarios

II.I. Tratamiento de
Aguas Residuales
(PROSAN)

Il.I Agua potable, al-
cantarillado y sanea-
miento en Zonas Urba-
nas Apartado Urbano
(APAUR)

IL.1II Agua potable,
alcantarillado y Sa-
neamiento en Zonas
Urbanas Aparato rural
(APARURAL)

I1.IV Agua limpia
I1.V Cultura del agua

I.VI Fomento a la cul-
tura del agua Estatal y
desarrollo institucional
a organismos opera-
dores

® Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2020-2024. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020

20 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan de
Ocampo 2015-2021. Pags. 80-115.
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A

Indetec

5. Cubrir las
necesidades
Plan de Desarrollo basicas y
promover la
Integral del inclusion
Estado de y
. ; acceso de
Michoacan los MAs ne-
2015-20212". .
cesitados

5.1 Garantizar la
inclusién y equidad
educativa, salud y
vivienda entre todos
los grupos de la po-
blacion

5.1.1 Reducir las
brechas en materia
de salud, educacion
y vivienda entre los
distintos grupos de
la poblacion, princi-
palmente de los que
se encuentran en
estado de vulnera-
bilidad

5.1.1.9 Atender la ca-
rencia social de vivien-
da con calidad, servi-
cios basicos y bienes
domésticos

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la MIR 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento; el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales derivado del PND 2019-2024;
el Plan de Desarrollo Integral del estado de Michoacan 2015-2021 y; el Plan Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Mi-

choacan de Ocampo 2015-2021.

2! Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pags. 52

y 53.
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Pregunta 2. El Ente Publico que ejecuta los Recursos del Fondo y opera el Programa(s) presu-
puestario ¢ Cuenta con un Programa Estratégico Institucional, o documento formalizado con las
siguientes caracteristicas?

» Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

+ Contempla el mediano y/o largo plazo.
» Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.
+ Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.

+ Contempla la gestion y generacion (produccion) de los bienes y servicios contenidos en
la MIR del o los Programas Presupuestarios financiados con recursos del Fondo sujeto
de evaluacioén.

RESPUESTA: NO.

La CEAC, que funge como ente ejecutor de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan, tiene
definidos tres documentos, que son: Manual de Organizaciéon®, Manual de Procedimientos® y Reglamento
Interior?*. A través de estos documentos se contempla la gestion y generacion de los bienes y servicios
contenidos en la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, misma que incluye indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos?.

Siembargo, la respuesta a la pregunta es negativa debido a que la informacién contenida en los citados
documentos no forma parte de un Programa Estratégico Institucional formalizado que ademas, incluya
todas las caracteristicas solicitadas en la pregunta; esto es, que contemple el mediano y el largo plazo,
en donde se establezcan los resultados que se quiere alcanzar institucionalmente y sus respectivos
indicadores (resultados estratégicos institucionales); y en donde sea posible identificar los procesos de
gestion que se tomaron en cuenta para ser agregados en MIR del Programa sujeto de evaluacion, para
generar los bienes y/o servicios que lo componen.

Esto es, un Programa Estratégico Institucional, que cuente con indicadores institucionales para medir
el desempeno de la CEAC, de acuerdo con sus objetivos.

2 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Manual de Organizacion de la Comisién
Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Fechado el dia 24 de mayo del 2010.

2 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Manual de Procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestion de
Cuencas. Fechado el dia 1 de diciembre del 2010.

24 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Reglamento Interior de la Comision Estatal de Aguas
y Gestion de Cuencas. Fechado el dia 24 de mayo del 2010.

2 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indica-
dores para Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/
Tomo%2011%20-%20Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php
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Pregunta 3. ; La dependencia o dependencias ejecutoras del Fondo cuentan con un diagnéstico
sobre la (las) problematica que, mediante el (o los) Pp estatal financiado con tales recursos, se
contribuye a atender?

RESPUESTA: Si.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realizé un diagnéstico
situacional sobre el Estado de Michoacan? en donde se identificé que, del 2008 al 2018, el porcentaje
de poblacién en viviendas sin acceso al agua paso del 13.2% al 3.8%, con una disminucion del 9.4%
en dicho periodo.

Por su parte, conforme se establece en las Reglas de Operacién del FIFONREGION, las Entidades
Federativas pueden participar en la obtencion de recursos, siempre que cumplan con la entrega de
un Expediente Técnico, de acuerdo con el monto solicitado para el programa o proyecto de inversion
integrando el Calendario de Ejecucién?. En ese sentido, la CEAC del estado de Michoacan presentd
las siete Notas Técnicas correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FONREGION
durante el ejercicio fiscal 2019%8, en donde se describe de manera general el proyecto de inversién y de
manera detallada la problematica a resolver, actividades a realizar, beneficios del proyecto, marco de
referencia, costos, condiciones operativas y administrativas, tiempos de ejecucion y especificaciones
técnicas.

Por lo anterior se concluye que la CEAC cuenta con el diagndstico sobre las problematicas que mediante
los proyectos financiados con recursos del FONREGION se contribuyen a atender. Estas se presentan
por separado, y se precisan en los apartados “situacion actual” y “situacion sin proyecto/optimizada” de
cada una de las referidas Notas Técnicas.

Cabe precisar que no se identifico un arbol de problemas que sea fruto de la implementacion del
Presupuesto con base en Resultados (PbR) en donde se aplique la Metodologia del Marco Légico
(MML) para el disefio del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en el estado de Michoacan; por lo que no se precisa el problema central dentro del
entorno de politica publica al que respondera de manera general dicho Programa, en donde incurren
los recursos del FONREGION.

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Informe de Pobreza y Evaluacion 2020
Michoacan. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de _pobreza_y_eva-
luacion_2020_ Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf

27 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional”.

2 Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo. Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Proyectos financia-
dos con recursos del FONREGION ejercicio fiscal 2019. Notas Técnicas No. 12362291, 12362230, 12216601, 12268393,
12216496, 12268161, 12268220.
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Pregunta 4. ; El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?

MICHOACAN’
SE ESCUCHA

RESPUESTA: Si.

Durante el ejercicio fiscal 2019, se financiaron siete proyectos por concepto del FONREGION?, en
donde cada uno de ellos atiende distintas problematicas, mismas que se analizan a través de su
respectiva Nota Técnica®.

En ese sentido, se presenta el siguiente cuadro, en donde se describe cada proyecto con la problematica
a la que se enfrenta (situacién sin proyecto), asi como la situacién deseada (situacion con proyecto), en
donde es posible observar que, a través de la ejecucion de cada uno de los proyectos, se mitigan las
carencias en las localidades; por lo que se concluye que el destino de los recursos del FONREGION es

el adecuado para atender los problemas identificados.

El siguiente cuadro sintetiza la informacién previamente citada.

Cuadro 3. Problematicas resueltas con los proyectos financiados con recursos

Proyecto

Reconstruccion
y ampliacion
del sistema de
agua potable
para la localidad
de Lombardia
Municipio
de Gabriel
Zamora®'

del FONREGION 2019

Situacion sin proyecto

La localidad de Lombardia tiene un déficit en
el suministro de agua potable, ya que se re-
quiere la reconstruccion del sistema para las
viviendas conectadas y la ampliacién del mis-
mo para conectar aquellas que aun no se en-
cuentran conectadas, por lo que los habitan-
tes de la localidad subsanan la necesidad de
abastecimiento del agua por medio de pipas,
esta es depositada en tambos y cubetas im-
plicando un alto costo por la compra y resul-
tando, aun asi, insuficiente el abastecimiento
de agua.

Se identifica un déficit de 30 lts/hab/dia para
los habitantes que cuentan con un servicio de
agua potable hasta sus casas y un déficit de
70 lts/hab/dia para aquellos que no cuentan
con el servicio de agua potable por medio de
un sistema formal.

Situacion con proyecto

Con la ejecucion del proyecto
se elimina el déficit de viviendas
con servicios de agua potable,
de 60 viviendas a 0 viviendas,
asi como el déficit de dotacion de
agua de 135, 648,600 Its/afioa 0
Its/afio y por ende los costos de-
rivados métodos alternativos de
abastecimiento de agua potable
identificados en interaccién de
la situacion sin proyecto, lo que
Se traduciria en un ahorro de
4,668,000 pesos anuales (con-
sumo de 4,668 pipas de 20,000
Its cada una a un costo de 1,000
pesos).

2 Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte al 1er trimestre del 2020 a nivel
de proyectos del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_

Congreso_de_la_Union

30 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional”.
3! Nota Técnica 12216601.
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sanitarios en
la localidad de
Huetamo de
Nufez®
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Situacion sin proyecto

Se identifica un déficit de usuarios, asi como
un déficit de viviendas con servicios éptimos.

Resulta propio indicar que, debido a las con-
diciones actuales de la infraestructura, se
identifican rupturas en diferentes de los sub-
colectores existentes, lo que a su vez provoca
concentraciones de aguas negras en las co-
lonias de la localidad, ocasionando enferme-
dades gastrointestinales y de la piel, malos
olores y fauna Nociva, asi como costos por
reparacion de infraestructura, costos por de-
sazolves en repetidas ocasiones y costos por
atencion a las enfermedades antes dichas.

A

Indetec

Situacion con proyecto

Se identifica la eliminacion del
déficit de usuarios, asi como la
eliminacion del déficit de vivien-
das con servicios optimos.

Se elimina la problematica identi-
ficada en interaccion de la situa-
cion actual correspondiente a las
enfermedades gastrointestinales
y de la piel, malos olores y fauna
nociva, asi como los costos por
reparacion de infraestructura,
costos por desazolves y costos
por atencion a las enfermedades
antes dichas.

Construccion
del sistema de
agua potable
para las
localidades de
Santa Monica,
El Tejocote,
Joyas del Pilar,
Huaraqueo,
Santa Cruz,
Rincon de
Huaraqueo,
Melchor
Ocampo,
Municipio de
Maravatio®®

Se identifican 869 viviendas de las localidades
de Santa Ménica, El Tejocote, Joyas del Pilar,
Huaraqueo, Santa Cruz, Rincén de Huara-
queo y Melchor Ocampo, carecen de un servi-
cio de dotacién de agua potable formal, por lo
que actualmente se suministran por medio de
la compra de agua por medio de pipas, esta
es depositada en tambos y cubetas implicando
un alto costo por la compra de estas.

Con la ejecucion del proyecto
se elimina el déficit de viviendas
con servicios de agua potable,
asi como el déficit de dotacion
de agua potable para las vivien-
das ubicadas en las localidades
de Santa Monica,

Huaraqueo, Melchor Ocampo,

Santa Cruz, Rincon de Huara-
queo, Joyas del Pilar y El Tejoco-
te en el municipio de Maravatio y
por ende se eliminan los costos
derivados métodos alternativos
de abastecimiento de agua po-
table identificados en interaccion
de la situacion sin proyecto, lo
que se traduciria en un ahorro
aproximado 8,632,000 pesos.

32 Nota Técnica 12268393.
33 Nota Técnica 12216496.
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Reconstruccion
de colector
pluvial en la
localidad de
Caltzontzin
Municipio de

Uruapan®
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Situacion sin proyecto

Se identifica un déficit en la conduccion (des-
agle) de 7 litros por segundo (Ips) lo que pro-
voca el estancamiento del agua sobre las via-
lidades provocando inundaciones afectando
gravemente las viviendas, infraestructura vial
e incluso los automoviles que por ahi circun-
dan generando costos por reparaciones de
las mismas, asi como fuertes enfermedades
de origen hidrico por el agua estancada en las
calles por lo que se generan altos costos por
medicamento y consultas médicas para los
habitantes.

A

Situacion con proyecto

Con la construccion del colector
pluvial, se atendera de manera
adecuada a los 555 habitantes
de la localidad, (179 viviendas)
se eliminaran los altos costos
por la atencién e enfermedades,
el déficit en la conduccion de
aguas pluviales, asi como tam-
bién los gastos por reparaciones
a viviendas y vehiculos, se be-
neficiaran a la poblacion.

Reconstruccion
y ampliacion
del sistema de
agua potable
en la localidad
de Zirahuato
de los Bernal,
Municipio de
Zitacuaro®

Se identifica; déficit de abastecimiento de
agua de 110 It/hab/dia para las manzanas; la
Estacion y Zirahuato Centro, y de 140 It/hab/
dia para Las Pilas.

Debido a la falta de infraestructura para el
suministro de agua potable, la poblacion ob-
jetivo incurre en costo por el abastecimiento
mediante la adquisicion de pipas y garrafo-
nes de agua purificada. Con base en el mé-
todo de almacenamiento del agua, que es la
conservacion de esta, en tambos o cubetas,
se generan, enfermedades gastrointestinales,
lo que provoca costos por atencion médica o
medicamento.

Una vez implementado el pro-
yecto, se eliminara el déficit de
suministro de agua potable e
toda la localidad, eliminando
asi el gasto por la implemen-
tacion de meétodos alternativos
para la adquisicién de agua y de
los costos por medicamentos y
atencion médica.

34 Nota Técnica 12268161.
35 Nota Técnica 12268220.
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Proyecto

Reconstruccion
de linea de
conduccioén de
agua potable y
construccion de
tanque de al-
macenamiento
para beneficiar
a la localidad de
Nuevo Urecho?
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Situacion sin proyecto

El problema identificado corresponde al déficit
en el consumo de agua potable de los habitan-
tes de la localidad de Nuevo Urecho, debido
a que estos unicamente reciben 120 Its/hab/
dia, teniendo un Déficit de 65 Its/hab./dia. Es
importante mencionar que este déficit es de-
rivado de las pérdidas del liquido en la linea
de conduccién, debidas a las caracteristicas
actuales de la infraestructura lo que provoca
falta de presion y su vez que llegue poca agua
a los tanques donde también se pierde liquido
dadas las condiciones y termino de la vida util
de la infraestructura. La poblacion de la loca-
lidad se ve en la necesidad de la compra de
agua por medio de garrafones y pipas para
subsanar la necesidad del liquido. El liquido
recibido por medio de pipas no recibe el ma-
nejo adecuado por parte de los habitantes, lo
que provoca enfermedades gastrointestinales,
en la piel y por ende costos por atencion a las
mismas.

Dadas las condiciones actuales de la infraes-
tructura, se tiene un déficit de 421

viviendas atendidas de manera 6ptima.

A

Indetec

Situacion con proyecto

Con la ejecucion del proyecto
se elimina el déficit en el abas-
tecimiento de agua potable a la
localidad de Nuevo Urecho. Se
eliminara la compra de pipas de
agua y de garrafones como fuen-
te de abastecimiento alternativa
y se logra ofrecer una fuente
segura eliminando los riegos de
contraer enfermedades gastroin-
testinales, asi como los métodos
de cloracion y potabilizacion do-
méstico del agua y costos por
atencion a las enfermedades.

Se elimina el déficit de viviendas
atendidas de manera 6ptima.

36 Nota Técnica 12362230.
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Proyecto Situacion sin proyecto Situacion con proyecto

Reconstruccion | El problema identificado corresponde al déficit | Une vez ejecutado el proyec-
del sistema de | en el consumo de agua potable de los habitan- | to, se eliminara la problematica

agua potable | tes, debido a que estos Unicamente reciben 80 | identificada en interaccién de la
en la localidad | Its/hab/dia, teniendo un déficit de 105 Its/hab./ | situacion actual. Se eliminara el

de Aputzio dia. La poblacion de la localidad se ve en la | déficit en la dotacién de agua a
de Juarez, necesidad de la compra de agua por medio de | los habitantes, asi como el costo
Municipio de garrafones y pipas para subsanar la necesidad | por los métodos alternativos de
Zitacuaro® del liquido. El liquido recibido por medio de pi- | suministro (pipas y garrafones),

pas no recibe el manejo adecuado por parte | las enfermedades y los costos
de los habitantes, lo que provoca enfermeda- | por atencion de las mismas.

des gastrointestinales, en la piel y por ende
costos por atencién a las mismas.

Dadas las condiciones actuales de la infraes-
tructura se tiene un déficit de viviendas atendi-
das de manera 6ptima de 525 viviendas.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en las Notas Técnicas No. 12362291, 12362230, 12216601, 12268393, 12216496,
12268161, 12268220.

Por ultimo, cabe mencionar que no se informa sobre algun arbol de problemas que sea fruto de la
implementacién del PbR en donde se aplique la MML para el disefio del Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en el estado de Michoacan, en donde
incurren los recursos del FONREGIONA; por lo que no se precisa el problema central que dicho
programa desea atender, asi como tampoco un arbol de objetivos con la situacién deseada.

37 Nota Técnica 12362291.
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Pregunta 5. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de
los objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos
del Fondo, cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: NO.

Los criterios CREMAA se establecen en los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores®,
que resulta de un acrénimo de las siguientes palabras, en donde cada una se debe de verificar para
valorar favorablemente a cada uno de los indicadores.

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones;

b) Relevancia: que reflejen una dimensién importante de logro del objetivo, deben proveer
informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

c¢) Economia: que la informacion que se proporcione sea necesaria para generar el indicador
debera estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;
e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempeno, y

f) Aportacién marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacién adicional en comparacién con los
otros indicadores propuestos.

Con respecto a lo anterior, en la MIR del programa estatal en donde incurren los recursos del
FONREGION, se identificaron seis indicadores en donde se precisan dos bienes y/o servicios con su
respectivo proceso de gestion, ademas del objetivo del programa con su impacto®®.

La validacion de los indicadores con los criterios CREMAA, se dio conforme a la Guia para el disefio
de la MIR que emite la SHCP*® y, en ese sentido, se identificaron los siguientes aspectos de manera
general:

% Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Principales elementos del sistema de contabilidad gubernamen-
tal. 3.- Normas Contables Generales. H) LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio me-
diante la Metodologia del Marco Ldgico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_15_002.pdf

3% Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indica-
dores para Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/
Tomo%2011%20-%20Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php

40 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado
de:https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwik11SKs5HsAhXGsaQKHZzhCIsQ-
FjABegQIAhAB&url=http%3A%2F %2Fwww.shcp.gob.mx%2FEGRESOS%2FPEF %2Fsed%2F Guia%2520MIR.pdf&usg=A0O-
vVaw166P9ZgxJQPINIhGndKtDI
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Se consideran claros porque se infiere que es lo que se quiere lograr con cada uno de los
objetivos en los distintos ambitos de desempefo; con excepcién del indicador A2.1 el cual es
similar al objetivo de su respecto Componente, es decir, esta duplicado sin aportar informacion
adicional.

Los indicadores no estan descritos en una unidad de medida (porcentaje, promedio, variaciéon
porcentual), por lo que no se destaca lo que se pretende medir.

El método de calculo no esta definido de manera clara, ya que se utilizan siglas sin especificar
su significado; por consiguiente, no es posible validar su economia en la recoleccion de infor-
macion para el calculo del indicador.

Del mismo modo, al utilizar siglas en el método de calculo, no es posible monitorearlo de mane-
ra externa y darle un seguimiento de manera oportuna.

Los indicadores redactados no miden de manera sustantiva el logro de su objetivo, por lo que
no se consideran adecuados.

En resumen, los indicadores no estan definidos conforme a su normatividad*!, ya que el indicador no

precisa como se pretende medir su objetivo; es decir, no se especifica si sera medido a través de un

porcentaje, un promedio o0 una variacién porcentual. De la misma manera, su método de calculo no es
valido, dado que, al ser informacién publica, debe de ser entendible por toda la ciudadania interesada,

y al usar siglas sin especificar su significado no es posible medir el grado de cumplimiento del indicador

ni su costo al obtener dicha informacion de las fuentes de informacion. Derivado de lo anterior, los seis

indicadores identificados, no se validaron.

4 jdem.
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Cuadro 4. Validacion de Indicadores del Programa Presupuestario de Infraestructura

Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Calificacion de Selec-

Narrativo

o
Objetivos del Resumen ) e . T ;
) Indicadores Criterios - cionado
=}
o

CREMAA Si NO

Mejorar los servicios ba- o .
. ; Contribuir a la mejora en
sicos y la infraestructura . o
A : la infraestructura hidrauli-
hidraulica, mediante la ) -,
. ca, mediante la reduccion
reduccién de los rezagos
c . . de los rezagos en mate-
ic | en materia de servicios : e Vx| x x| x[x 1 x
ria de servicios de agua
de agua potable, alcan- .
. . potable, alcantarillado y
tarillado y saneamiento .
. saneamiento en zonas de
en las zonas de atencién L o
Lo atencion prioritaria
prioritaria
. Dotar de infraestructura de
2 | Dotar de infraestructura -
“ - los servicios de agua pota-
.0 | de los servicios de agua ,
3 . ble, alcantarillado y sanea- | v [ x | x| x | x | x 1 x
o | potable, alcantarillado y .
i . miento en zonas rurales y
a | saneamiento
urbanas
Dar seguimiento a las
« | obras de agua potable, Conduccion y coordinacion
O : s L Vx| x] x| x]|x 1 x
alcantarillado y sanea- de la politica publica
miento
Dar seguimiento a las o
- Seguimiento a las obras
- | obras de agua potable,
- ; . de agua potable, sanea- VXX x ] x| x% 1 X
< | saneamiento y alcantari- . :
miento y alcantarillado
llado
, Construccion, ampliacion
Fortalecer la infraestruc- Jioion, EUlpl y
rehabilitacién de la infraes-
« | tura de agua potable,
13 . tructura de agua potable, |« | x| x| x| x| x 1 X
alcantarillado y sanea- :
) alcantarillado y sanea-
miento .
miento
: Construccion, ampliacion
Fortalecer la infraestruc- Jioe e, Elnlail y
- rehabilitacion de la infraes-
. | tura de agua potable,
o . tructura de agua potable, X | x| x| x|x|x 0 X
< | alcantarillado y sanea- :
) alcantarillado y sanea-
miento .
miento

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la MIR 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y los LINEAMIENTOS para la construccién y disefio de indicadores de desempefo mediante la
Metodologia de Marco Ldgico.

36



SE ESCUCHA ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /
i DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE,
- 6 MICHOACAN’ 0
| >
EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

Gobierno de

MICHOACAN

Pregunta 6. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de
los objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos
del Fondo, cuentan con una Ficha Técnica de Indicadores que al menos, contiene la siguiente
informacion?

a) Nombre del Indicador.
b) Definicion del Indicador.
c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
RESPUESTA: NO.

Los seis indicadores identificados en la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento*?, en donde incurren los recursos del FONREGION a nivel
estatal, no cuentan con una ficha técnica que contenga lo establecido por el CONAC*.

En el cuadro No. 5, se presenta la informacién con la que se cuenta de cada uno de los indicadores,
misma que fue extraida de la MIR del programa estatal, en donde es posible observar que se carece
de informacién relativa a la descripcion del indicador, asi como de la linea base, la meta programada
al inicio del ejercicio fiscal, y el comportamiento del indicador. Asimismo, se observa que se define una
unidad de medida para cada uno de ellos; sin embargo, dicha unidad de medida no se ve reflejada en el
nombre del indicador y, ademas, el método de calculo no define cada una de las fuentes de informacion
de manera clara para poder calcular su resultado.

42 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indica-
dores para Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/
Tomo%2011%20-%20Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php

4% Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC). Principales elementos del sistema de contabilidad gubernamen-
tal. 3.- Normas Contables Generales. H) LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio me-
diante la Metodologia del Marco Ldgico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_15_002.pdf
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Cuadro 5. Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa Presupuestario de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Fre-

Definicion , . ,
Método de . cuencia Linea
del . a . Metas
. calculo. de Medi- base
Indicador

Comporta-
miento del
Indicador

Nombre del
Indicador

—
® O
T T
- ®
00
2T
Zc

cion

Contribuir a la
mejora en la in-
fraestructura hi-
draulica, mediante
la reduccién de los o
£ | rezagos en ma- PPP= (PPEA c
L | teria de servicios S/D / PTA) * 100 S Anual S/D S/D S/D
de agua potable, g
alcantarillado y
saneamiento en
zonas de atencion
prioritaria
Dotar de
infraestructura
2 | de los servicios PIAPAS= S
8 | de agua potable, (OAPASR / =
2 | alcantarillado y it OAPASP)* | & | Anual | SD | SD =i
a |saneamiento en 100 g
zonas rurales y
urbanas
iy PSOAPAS= L
Conduccién y S
o co?:_dinac’iglr.] dela S/D (SSOOAAI\DZASSPF;*{ é Anual S/D S/D S/D
politica publica 100 S
Seguimiento a las SOAPSA= o
v. | obras de agua po- (OAPSAR/ < Trimes-
< |table, saneamien- S/D OAPSAP) * 8 tral S| Sb S/D
to y alcantarillado 100 g
Construccion,
ampliacién y re- o
habilitacién de NOAPSA= g
S la infraestructura S/D (NOE / NOP) § Anual S/D S/D S/D
de agua potable, *100 o
alcantarillado y o
saneamiento
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Fre-

o O ST
°% Nombre del Definicion  1<todo de S cuencia Linea (SO
0 0 . del . ] . Metas miento del
235 Indicador Indicador calculo. de Medi- base Indicador
ZPC cion
Construccion,
ampliacién y re- o
— | habilitacion de NOAPSA= g
2’ la infraestructura S/D (NOE / NOP) e Anual S/D S/D S/D
de agua potable, *100 o
alcantarillado y e
saneamiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la MIR 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento
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Pregunta 7. ; Cual es el resultado de las metas asociadas a los indicadores estratégicos de des-
empeno del Programa presupuestario financiado con recursos del fondo, sujeto de evaluacion,
en el periodo 2018-2019?

RESPUESTA:

En la MIR del programa estatal en donde incurrieron los recursos del FONREGION, durante el ejercicio
fiscal 2018 se identificaron cinco indicadores, de los cuales, tres son aplicables a los bienes y/o servicios
que se financiaron con dicho recurso, asi como su respectivo indicador a nivel de Propdsito y de Fin*.

Por su parte, en la MIR correspondiente al ejercicio fiscal 2019 se identificaron cuatro indicadores
en donde incurren los recursos del FONREGION, financiando asi dos Componentes y el respectivo
indicador a nivel de Fin y de Propésito*.

Respecto a los resultados de cada uno de los indicadores, es posible observar en la tabla No. 1 que,
cada uno de ellos no cuentan con una meta programada para ambos ejercicios fiscales, por lo que
solamente esta disponible la informacion referente al cumplimiento al cierre de los ejercicios fiscales
analizados y, en consecuencia, no fue posible analizar si se cumplié con la programacion que se tenia
para la ejecucion de los recursos en el transcurso del ejercicio fiscal.

En resumen, con la informacién disponible no es posible responder de manera pertinente a la
presente pregunta, por lo que se recomienda adecuar la MIR estatal en donde incurren los recursos
del FONREGION, con base en la Guia para el disefio de la MIR emitida por la SHCP*, ademas de
programar metas reales y puntuales que permitan monitorear el Programa durante el ejercicio fiscal*’.

4 Gobierno del estado de Michoacan. Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. MIR 2018 del programa de Infraes-
tructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de la informacién de gabinete para la
evaluacion del FIFONREGION correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

4 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indica-
dores para Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/
Tomo%2011%20-%20Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php

46 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado
de:https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwik11SKs5HsAhXGsaQKHZzhCIsQ-
FjABegQIAhAB&url=http%3A%2F %2Fwww.shcp.gob.mx%2FEGRESOS%2FPEF %2Fsed%2F Guia%2520MIR.pdf&usg=A0O-
vVaw166P9ZgxJQPINIhGndKtDI

47 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ciclo presupuestario. Recuperado de: https://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/work/models/PTP/Home/PEF2016/images/01%20ciclo%20presupuestario.pdf
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Tabla 1. Cumplimiento de la MIR del Programa Presupuestario de Infraestructura Hidroagricola
y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
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EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
EJERCICIO FISCAL 2019

DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE,

A

Indetec

2018
Indicadores I\;fatransaz:: Cierre
. Tipo (°] 00 2O
Objetivos . . . .. = R
D . > Método de Unidad de Dimensién = 2 O¢
enominacion . . o 56 €6
calculo medida o IR -
Frecuencia I % <
Mejorar los servicios I .
basicos v la infraes- Contribuir a la mejora
tructura %idréulica en la infraestructura
. T, hidraulica, mediante -
mediante la reduccion e Estratégico
la reduccion de los _
de los rezagos en rezaqos en materia PPPE=
if materia de servicios de sgrvicios de aqua (PPEA/ Porcentaje Eficacia S/D | S/ID S/ID | 25%
de agua potable, 9 PTA) *100
alcantarillado y sa- potable, alcantarillado Anual
neamiento en las y saneamiento en las
y zonas de atencion
zonas de atencion Lo
prioritaria. prioritaria
. Dotar de infraestruc- 4
- Estratégico
o B?;a;:(fo?fsr:fvsiggg tura de los servicios | PIAPAS= I
[}
S | de agua potable, al- | 9€ 39ua potable, (OAPASR /| b centaje | Eficiencia | s/D | sip | sib | 25%
S| cantarillado y sanea- alcantarillado y sa- OAPASP)
o miento neamiento en zonas 100 Anual
rurales y urbanas nua
C1.D imient PSOAPAS= Gestion
a Iés :grzesg;én:ezao Conduccion y coordi- | (SOAPASR
potable alcanta?illado nacion de la politica / Porcentaje | Eficiencia | S/D | S/D S/ID | 25%
y sanee;miento publica SOAPASP)
*100 Anual
o C7.tCont:r condpro- Estratégico
S yZ?aOIZ: oi(r:;: d(;s Desarrollo de proyec- | RIP= (PRI-
5 P tos de infraestructura | PR/ PRI- Porcentaje Calidad S/D | S/ID S/ID | 10%
& | agua potable, alcan- o o h
£ | tarillado y sanea- hidraulica y sanitaria | PP) *100
o
O | miento Anual
Construccién, amplia- Estratéqico
C9. Fortalecer la in- cion y rehabilitacion NOAPSA= J
fraestructura de agua de la infraestructura (NOE / Porcentaje Eficacia sp | sip sio | 45%
potable, alcantarillado | de agua potable, al- NOP) *100
y saneamiento cantarillado y sanea-
miento Anual
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2019
Indicadores LR [T
gramadas
Tipo o =
Objetivos ; ; ) o o
) — Método de  Unidad - Dimen 2 3
Denominacion . de medi- sion @ =
calculo d o S
a Frecuen- = o
cia ©
Mejorar los servicios Contribuir a la mejora )
basicos y la infraes- | en la infraestructura Estrate-
tructura hidraulica, hidraulica, mediante gico
mediante la reduccion | la reduccion de los PPP=
£ | de los rezagos en ma- | rezagos en materia (PPEA/ | Porcentaje | 5@ | sip | so | sio | 28.70%
teria de servicios de de servicios de agua .
. PTA) * 100
agua potable, alcanta- | potable, alcantarillado Anual
rilado y saneamiento |y saneamiento en
en las zonas de aten- | zonas de atencion
cion prioritaria prioritaria
.Dfotar :je tura de | Estraté-
2 | Dotar de infraestructu- ;nezi?o;ug:;agu: o8 PIAPAS= gico
> o
G |radelos serviciosde | e aicantarillado | OAPASR oo centaie| . . | sip | sio | sip | 28.70%
o | agua potable, alcanta- . OAPASP) Eficiencia
= . y saneamiento en
o | rillado y saneamiento 100
zonas rurales y Anual
urbanas nua
Estraté-
C1. Dar seguimiento PSOAPAS= Sgirf?oe
o s cbraaeTen>> | Conduccion y coordi- | (SOAPASR
otable alcanta?illado nacion de la politica / Porcentaje Eficiencia S/ID | S/ID | S/ID | 8.33%
o [P 2 publica SOAPASP)
£ | y saneamiento *100
g Anual
£ | C2. Fortalecer lain- | Construccion, amplia- Estrate-
2 i6 ilitacio ico
S | potable, alcantariado | o mracsinusira | NOAPSAS i
- (NOE/ Porcentaje . S/ID | SID | S/ID | 8.33%
y saneamiento de agua potable, " Eficacia
. NOP) * 100
alcantarillado y sanea-
miento Anual

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la MIR 2018 y 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento
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Pregunta 8. ; Cual es el resultado de los indicadores de desempefio en la MIR Federal del Fondo?
RESPUESTA:

Con base en la MIR Federal del FONREGION correspondiente a los ejercicios fiscales 2018 y 2019, se
identificaron siete indicadores, de los cuales dos corresponden al objetivo a nivel de Fin, uno tanto a
nivel de Propdsito como a nivel de Componente vy, los tres restantes a nivel de Actividades*®.

Dicho lo anterior, en lo que respecta al ejercicio fiscal 2018 se precisa que, la mayor cantidad de
proyectos fue destinada a la vertiente de ingresos en donde se aprobd el 99% de los proyectos
presentados; asimismo las vertientes de educacion y de salud programaron la misma cantidad de
proyectos entre si, en donde se aprobaron en un 113.56% y en un 97.4%, respectivamente, es decir,
en el rubro de educacion se aprobaron mas de los programados dado que las entidades presentaron
programas y proyectos de infraestructura educativa que cumplieron con los Lineamientos y las Reglas
de Operacion del Fondo Regional*®. De igual manera, el porcentaje total de proyectos aprobados del
Fondo Regional resulté en un 41.7% respecto a lo programado, esto se atribuye a que en 2018 hubo
elecciones a nivel municipal, estatal y federal, generando cambios en las estrategias en proyectos que
no cubrieron los requerimientos establecidos en los Lineamientos y Reglas de Operacién del Fondo®.
Por consiguiente, las entidades federativas incrementaron su infraestructura (carretera, hidraulica y
eléctrica) y sus niveles de educacion y salud en un 33.3% respecto a lo programado al inicio del
ejercicio fiscal, derivado principalmente de que solamente el 60.52% de los recursos totales durante
el ejercicio fiscal beneficiaron a municipios con menor IDH, lo que equivale que, seis de las nueve
entidades beneficiadas con los recursos del FONREGION enfocaron sus recursos principalmente en
municipios con mayor IDH%'. En suma, el IDH de las Entidades Federativas beneficiadas y la mejora
de la calidad crediticia estatal acumulada se vieron impactadas favorablemente durante el ejercicio
fiscal 2018.

Por su parte, durante el ejercicio fiscal 2019 se advierte que, la nueva administracion a nivel Federal
tenia dentro de sus objetivos la reduccién y la no creacion de Fideicomisos, por lo tanto, no habia
certeza si el Fondo Regional continuaria, dado que en 2017 se convierte en Fideicomiso con recursos
concursables, cuando antes era por medio de asignacién directa®. En ese sentido, nuevamente la

“¢ Transparencia Presupuestaria. Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Fondo Regional ejercicio fiscal 2018 y 2019. Recuperado de: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fi-
chaPrograma.jsp?id=23U019

4 Transparencia Presupuestaria. Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Fondo Regional ejercicio fiscal 2018. Recuperado de: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPro-
grama.jsp?id=23U019

5 dem.

51 jdem.

52 Transparencia Presupuestaria. Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Fondo Regional ejercicio fiscal 2019. Recuperado de: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPro-
grama.jsp?id=23U019
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vertiente de ingreso fue el rubro en donde se programaron ejecutar mas proyectos, aprobado de esta
esta manera el 100% de sus proyectos presentados; seguido por la vertiente de educacion, en donde
se programo ejecutar el 29.5% del total de los recursos del Fondo, consiguiendo asi aprobar el 93.80%
de sus proyectos programados vy, respecto a la vertiente en salud, se alcanzé el 173% de su meta
programado, esto debido principalmente a que las Entidades Federativas identificaron su prioridad
hacia este rubro, lo que ocasion6 que se presentaran mas proyectos de dicha vertiente y se lograra
un incremento en éste indicador®. Lo anterior permite que, del total de los proyectos programados, se
lograron aprobar el 102.60%, lo que indica que se aprobaron unos cuantos proyectos mas, respecto
a lo programado. En cuanto al porcentaje de Entidades Federativas que destinan mas del 50% de
sus recursos al 50% de Municipios con menor IDH, se indica que no fue posible realizar el calculo
del indicador, debido a que no se realizd el registro de la meta aprobada ni de la meta ajustada, si
bien es cierto que es posible calcular el indicador, este no seria acertado, dado que, al corresponder
a un recurso concursable, podria no beneficiarse a las 10 entidades federativas (denominador del
indicador), como sucedioé este ano®. Finalmente, a nivel de Fin se percibe que no existe actualizacién
tanto del IDH estatal por el PNUD como de la mejora de la calidad crediticia estatal acumulada para el
ejercicio fiscal evaluado, sino que se tendra la actualizacién hasta al final del 2020, por consiguiente,
no son calculables ni validos dichos indicadores®.

En comparacién anual se observa que, solamente es medible los objetivos a nivel de Componentes
y de Actividades, en donde se observa que se tuvo una mejora en la presentacion de los proyectos
para el 2019 con respecto al 2018, en donde se aprobaron un poco mas del 100% de los proyectos
presentados, ademas, se mantiene la misma priorizacion, dado que la vertiente mas beneficiada es
la de ingreso, seguida de salud y, finalmente el rubro de educacion. Con respecto al resto de los
indicadores, no son comparables entre si, por lo que no se puede realizar un analisis pertinente.

53 fdem.
5 ldem.
5 |dem.
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Tabla 2. Informes sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH”

Fondo Regional 2018 Estado de Michoacan

Indicadores I\g’;fat;sazra‘;
Tipo ° =
Objetivos : Unidad Dimen- 3 2
Denominacion Met'odo €9 de sién ~q=> S
calculo did ey S
medida  precuen- I o
cia ©
Contribuir a indice de
impulsar el for- Desarrollo IDH de las Estraté-
talecimiento del Humano (IDH) entidades gico
federalismo fiscal | de las E_ntldades bt?neflmarlas/ indice o s/D 1 1 100%
para que las En- | Federativas numero de Eficacia
tidades Federati- | beneficiarias entidades
vas y Municipios | (publicado por el | beneficiarias Anual
puedan lograr PNUD).
y preservar el
equilibrio de sus
finanzas publi-
L,E_ cas. mediante a
través del apoyo La MCCEA es un ,
econémico en contador simple Estrate-
infraestructura Mejora de de la mejora o gico
publica y su equi- | 2 calidad deterioro en la. indice . sD | 2 7 100%
pamiento enfoca- crediticia estatal | calidad crediticia Eficacia
das a proyectos acumulada agregada de
de inversioén en las entidades Anual
salud, educacion, federativas.
e infraestructura
carretera, hidrau-
lica y eléctrica.
(Entidades fe-
Las entidades Porcentaje ::ira:;/ssmqéuse del
federativas incre- | de Entidades 503 de los recur- Estraté-
2 | mentan su in- Federativas que sosoa robados al gico
& | fraestructura (ca- | destinan mas o P . Porcen- o
a P o 50% de los muni- ; L S/D 100 | 33.33 | 33.33%
o rretera, hidraulica | del 50% de sus cibios con menor taje Eficacia
0 |y eléctrica) y sus | recursos al 50% leH/ Entidades
niveles de educa- | de Municipios . Anual
L federativas be-
cion y salud. con menor IDH .
neficiadas por el
Fondo) *100
(Proyectos apro-
2 | Programas y/o : bados de las Gestion
c . Porcentaje 10 entidades
2 | proyectos de in- de proyectos con menor IDH/ Porcen-
g | version financia- | °© PO . Eficacia | 33.33 [ 33.33 [ 13.91 | 41.7%
o aprobados del proyectos pre- taje
€ | dos con recursos
8 del fondo Fondo Regional. | sentados por las Anual
10 entidades con nua
menor IDH) * 100
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Porcentaje (Proyectos Gestion
. aprobados a
Aprobacion de de proyectos la vertiente de Porcen-
proyectos de la aprobados a ; Eficacia 8.33 | 8.33 | 8.11 97.4
. . salud) / (total taje
vertiente salud la vertiente de
salud de proyectos Anual
’ aprobados) *100
. (Proyectos Gestién
' | Aprobacion de ggr:g;/t:gos aprobados a
g |proyectos dela | ) dos a la vertiente de Porcen- | phcacia | 833 | 833 | 9.46 | 113.56%
= | vertiente educa- . educacion) / (total taje
2 e la vertiente de
cion educacion de proyectos Anual
' aprobados) *100 nua
Porcentaje (Proyectos Gestion
e aprobados a
Aprobacion de de proyectos la vertiente de Porcen-
proyectos de la aprobados a . ; Eficacia | 83.33 | 83.33 | 82.43 | 98.91%
. . ingreso/ (total taje
vertiente ingreso | la vertiente de
ingreso de proyectos Anual
' aprobados) *100

Fondo Regional 2019 Estado de Michoacan

Indicadores LR [T Cierre
gramadas
Tipo -8 E
Objetivos i i -
] e Método de Unidad D|r_n'en ks T A\olance
Denominacion . de sion Anual ° = % al
calculo did o S iod
medida  grocuen- - @ periodo
cia x
o indice de
Contribuiral | pegarrolio IDH de las Estrate-
de_Sﬁtro"lo eCOt“O' Humano (IDH) | entidades gico
mico Incluyente | 4e |as Entidades | beneficiarias/ -
mediante atra- | Fegerativas numero de Indice Eficacia | 5P | SP 0 0
ves del apoyo beneficiarias entidades
economico en (publicado por el | beneficiarias Anual
infraestructura PNUD)
c T . .
iC | publica y su equi-
pamiento enfoca- La MCCEA es un )
das a proyectos contador simple Estrate-
de inversién en Mejora de de la mejora o gico
salud, educacion, | @ calidad deterioroenla | oo _|sp|sp| 7 | 100%
e infraestructura | crediticia estatal [ calidad crediticia Eficacia
carretera. hidrau- | @cumulada agregada de
lica y eléctrica. las entidades Anual
federativas.
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(Entidades
federativas que
Las entidades Porcentaje cajzg;;o? r;eas
federativas incre- | de Entidades los rechsos Estraté-
2 | mentan su in- Federativas que |~ " "7 gico
3 | fraestructura (ca- | destinan mas 587 de los Porcen- s/D s/D 0 0
3 rretera, hidraulica | del 50% de sus mur:ici ios con taje Eficacia
0 |y eléctrica) y sus | recursos al 50% menorFTDH/
niveles de educa- | de Municipios Entidades Anual
cion y salud. con menor IDH .
federativas
beneficiadas por
el Fondo) *100
(Proyectos
aprobados de
£ [ Programas y/o Porcentaie las 10 entidades Gestion
@ | proyectos de in- de bro e::tos con menor Porcen-
9 | version financia- proy IDH/proyectos ; Eficacia | 33.33 | 28.21 | 28.94 | 102.6%
o aprobados del taje
g dos con recursos Fondo Regional presentados por
O | del fondo 9 " | las 10 entidades Anual
con menor |IDH)
*100
Porcentaje (Pro;l/)ec(;tos Gestion
Aprobacion de de proyectos ;p\r/t; rtai]er?tse?je Porcen-
proyectos de la aprobados a salud) /total taie Eficacia S/D 114 | 1.98 | 173.7%
vertiente salud la vertiente de I
salud de proyectos Anual
’ aprobados) *100
- Porcentaje (Proyectos Gestion
o | Aprobacién de aprobados a
3 proyectos de la de proyectos la vertiente de Porcen-
= . aprobados a . ; Eficacia S/D |29.55|27.72 | 93.80%
£ | vertiente educa- la vertiente de educacion) / (total taje
< | cién educacion de proyectos Anual
' aprobados) *100 nua
Porcentaje (Pro;t/)e((:jtos Gestion
Aprobacion de de proyectos gp\r/c; rt?e:tSeZe Porcen-
proyectos de la aprobados a ingresol (total taie Eficacia S/D |69.32] 70.30 | 101.41%
vertiente ingreso | la vertiente de 9 )
inareso de proyectos Anual
9 ' aprobados) *100 nua

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la MIR Federal del Fondo Regional para los ejercicios fiscales 2018 y 2019.
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Pregunta 9. ; Cual fue el comportamiento de los recursos del Fondo en el periodo 2018-2019?
RESPUESTA:

Con respecto a los recursos del FONREGION correspondientes al ejercicio fiscal 2018, es necesario
precisar que se siguieron ejecutando durante el ejercicio fiscal 2019, a través de cinco proyectos con
un monto total de $101,823,075.405%, los cuales son:

» Terminacion de planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad de San Francisco
Pichataro municipio de Tingambato;

» Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales para la comunidad de Vista Hermosa
de Negrete, municipio de Vista Hermosa;

» Construcciéon de drenaje sanitario (segunda etapa) y planta de tratamiento en la localidad de
Nahuatzen, municipio de Nahuatzen;

» Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales para la comunidad de Paso del
Molino, municipio de Tangamandapio, y;

* Terminacion de planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad de San Andrés
Zirondaro, municipio de Quiroga.

En consonancia con lo anterior, al 4to trimestre del 2019 se devengaron y pagaron $297,030,624.84
de los $301,572,043.90 que se recibieron por concepto del FONREGION correspondientes al ejercicio
fiscal 2018, lo que equivale al 98.50% de total de los recursos®’.

Por su parte, para el ejercicio fiscal 2019 se recibieron 53.59% menos recursos por concepto del
FONREGIONenelestadode Michoacan, loque correspondea$161,610,819.76, estoindica que fue mayor
la reduccion que el recurso ministrado hacia la Entidad. En otras palabras, los recursos correspondientes
al ejercicio fiscal 2019 corresponden a la cantidad de $139,961,224.14 de los cuales se devengaron
y pagaron $125,238,229.43 es decir, el 89.48% del total de los recursos®. Es preciso mencionar que
la Entidad Federativa firmo6 convenios de colaboracién con oficios SFA-0567/2019, SFA-0682/2019,
SFA-0686/2019, SFA-0773/2019, SFA-0785/2019, SFA-0911/2019 y SFA-0036/2020, en donde solicitd
recursos con cargo al Fideicomiso Publico de Administracién y Pago denominado Fondo Regional,

% Subsecretaria de Egresos, Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Oficio de autorizacion de recursos por concepto del FIFONREGION con No. 307-A-1111 fechado el dia 25 de abril de 2019.
5" Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte al 4to trimestre del 2019 a nivel
financiero del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Con-
greso_de_la_Union

%8 Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo del 2019 a nivel finan-
ciero del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congre-
so_de_la_Union
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durante los meses de octubre y enero del 2019 y 2020, respectivamente®; por lo que se infiere que los
recursos continlian en ejecucion dado que los proyectos tienen un tiempo estimado de conclusién de
entre 6 y 10 meses.

A continuacion, se presenta la tabla No. 3 en donde se resume la informacién descrita en los parrafos
previos.

Tabla 3. Analisis del Recurso del FONREGION

Ejercicio Fiscal

Analizado Autorizado Modificado Devengado
2018 $54,878,444.63 | $301,572,043.90 | $297,030,624.84 | $ 297,030,624.84
2019 $276,999,999.96 | $ 139,961,224.14 | $ 125,238,229.43 | $ 125,238,229.43

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en el reporte al 4to trimestre a nivel financiero del 2019 correspondiente a los
recursos del ejercicio fiscal 2018 y el reporte definitivo del 2019 a nivel financiero correspondiente a los recursos del 2019 con
informacién del SRFT.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Convenio para establecer el calendario de ejecucion de los programas y proyectos
aprobados con cargo al fideicomiso publico de administracion y pago denominado Fondo Regional y que celebran por una
parte el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por la otra, el Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo. Con oficios No. 307-A-2494 fechado el 14 de octubre de 2019, oficio No. 307-A-2718 fechado el
30 de octubre de 2019 y, oficio No. 307-A-0084 fechado el 22 de enero de 2020.
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Pregunta 10. ;Cual fue el destino de los recursos del FONREGION?
RESPUESTA:

Con los recursos del FONREGION correspondientes al ejercicio fiscal 2019, se financiaron siete
proyectos en el estado de Michoacan con un monto total de $139,961,224.14%°, dichos proyectos se
financiaron por medio de la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, a través de dos de sus Componentes®’.

De manera mas precisa, los bienes y/o servicios financiados fueron los siguientes:

1. Reconstruccién y ampliacion del sistema de agua potable para la localidad de Lombardia
Municipio de Gabriel Zamora;

2. Construccion de colectores sanitarios en la localidad de Huetamo de Nufez;

3. Construccion del sistema de agua potable para las localidades de Santa Ménica, El Tejocote,
Joyas del Pilar, Huaraqueo, Santa Cruz, Rincon de Huaraqueo, Melchor Ocampo, Municipio de
Maravatio;

4. Reconstruccién de colector pluvial en la localidad de Caltzontzin Municipio de Uruapan,;

5. Reconstruccion y ampliacion del sistema de agua potable en la localidad de Zirahuato de los
Bernal, Municipio de Zitacuaro;

6. Reconstruccion de linea de conduccion de agua potable y construccion de tanque de
almacenamiento para beneficiar a la localidad de Nuevo Urecho. y;

7. Reconstruccion del sistema de agua potable en la localidad de Aputzio de Juarez, Municipio de
Zitacuaro.

En la siguiente tabla se resume la informacién anterior, en donde se precisan los momentos contables
con su respectivo monto, asi como los dos Componentes del Programa estatal en donde incurren los
recursos del FONREGION que permitieron financiar los siete bienes y/o servicios mencionados.

% Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo del 2019 a nivel finan-
ciero del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congre-
so_de_la_Union

61 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado
de:https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwik11SKs5HsAhXGsaQKHZzhCIsQ-
FjABegQIAhAB&url=http%3A%2F %2Fwww.shcp.gob.mx%2FEGRESOS%2FPEF %2Fsed%2F Guia%2520MIR.pdf&usg=A0O-
vVaw166P9ZgxJQPINIhGndKtDI
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Tabla 4. Destino de los recursos del FONREGION 2019

Modificado y
Ministrado

Devengado,

Aprobado Ejercido y Pagado

Comprometido

Recursos FON-
REGION 2019 $276,999,999.99 | $139,961,224.14 | $ 139,727,349.96 | $ 125,238,229.43

Componentes en donde concurren recursos del FONREGION 2019
(Bienes y servicios generados)

Programa pre-
supuestario:
Infraestructura
Hidroagricola y
de Agua Pota-
ble, Alcantari-
llado y Sanea-
miento

1. Dar seguimiento a las obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento

2. Fortalecer la infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en el reporte definitivo 2019 a nivel financiero del SRFT y de la MIR del Programa
de Infraestructura Hidroagricola y de agua potable, alcantarillado y saneamiento del estado de Michoacan 2019.
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Pregunta 11. ;Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fon-
do en la entidad federativa?

RESPUESTA:

Las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracion de los recursos del
FONREGION, desde la Federacion hacia el estado de Michoacan, son: la UPCP de la SHCP, asi como
las subdirecciones de planeacion (SP), técnica (ST) y de construccion (SC) de la CEAC vy, la SFA de
Michoacan.®?

En consonancia con lo anterior, el proceso inicia con la aprobaciéon de los recursos del FONREGION
en el PEF 2019, posterior a ello, cada Entidad Federativa podra participar por la obtencion de los
recursos cumpliendo los requisitos establecidos; dentro de ellos se define la cartera de proyectos que
se consideran realizar con los recursos del Fondo, en donde cada uno debe de tener el registro de su
nota técnica para poder obtener el folio y asi darle un seguimiento adecuado al proceso, en caso de
que la nota técnica requiera una adecuacion se debe de solventar para continuar con el proceso de
aprobacién. Subsecuentemente, la UPCP aprueba y notifica a la SFA de Michoacan las notas técnicas
que obtendran los montos autorizados, por lo que la SFA notifica oficialmente a la CEAC para que esta
ultima apertura una cuenta bancaria especifica y asi se le pueda radicar el recurso por concepto del
FONREGION.

Finalmente, la CEAC publica los proyectos en la plataforma de Compranet para iniciar con la
convocatoria de la licitacién hasta que se emita un fallo con la empresa ganadora, en el caso de que
exista una economia en los recursos, se deben reintegrar los recursos no comprometidos en contrato
con las empresas ganadoras de las licitaciones, y a su vez, se gestionan las facturas para su posterior
pago emitido por la CEAC. Los recursos no ejercidos, asi como los rendimientos financieros y ahorros
derivados de procedimientos de contratacién deberan reintegrarse al patrimonio del FIFONREGION en
un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la conclusion del proyecto de
acuerdo a los meses de ejecucion establecidos en el expediente técnico.

A continuacion, se presenta el proceso oficial de manera mas detallada.

52 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacién del Fideicomiso “Fondo Regional”. Y, Diario Oficial de la
Federacion. LINEAMIENTOS de Operacién del Fondo Regional. Fechado al 26 de febrero del 2019.
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Diagrama 1. Proceso oficial que opera la ministracion de los recursos del FONREGION hacia el

En el Anexo 20 del PEF
para el ejercicio fiscal 2019,
se detalla el monto asigna-
do al FONREGION

estado de Michoacan

Las entidades federati-
vas podran participar en

la obtencion de recursos —}

del Fideicomiso del Fondo
Regional.

La SP registra en SEFIR las
Notas Técnicas de cada uno
de los proyectos contempla-
dos en el Fondo.

La ST, con base a los pro-
yectos ejecutivos, elabora
las Notas Técnicas por obra
propuesta y se entregan a la
SP para su tramite.

La SP notifica a la SFA el
registro de cada Nota para
que ésta se registre por
UPCP y se genere un folio
de proyecto.

La SP obtiene el folio de
cada Nota que corresponde
a cada proyecto y e toma el

registro del mismo para su |

seguimiento de la gestion
en el SEFIR y demas trami-
tes que se requieran.

La ST solventa las observa-
ciones a cada Nota Técnica
y se regresan a la SP.

La SP descarga del SEFIR
las Notas Técnicas obser-
vadas en formato PDF y se
turnan a la ST para su sol-
ventacion.

La SFA reporta a la UPCP la
solventacion de las observa-
ciones a las Notas Técnicas.

Las subdirecciones de
planeacion, técnica y de
construccion definen la
cartera de obras para con-
siderar en el FONREGION.

!

La SP notifica a la SFA la

{— cartera de obras contempla-

das para el FONREGION.

La UPCP apruebas las No-
tas Técnicas y notifica ofi-
cialmente a la SFA.

!

La SP vigila el SEFIR en
espera de que se presenten

{— observaciones a las notas

por parte de la UPCP para
su seguimiento y atencion. .

La UPCP inicia el proceso
de revision de las notas téc-
nicas

La SFA notifica de manera
oficial a la CEAC las obras y
montos autorizados y la misma
SFA gestiona la radicacion de
los recursos aprobados. .
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La ST le da seguimiento al

proceso de licitacién de cada . i
obra hasta emitir el fallo co- La ST publica en Compra

: : net la convocatoria a con-
rrespondiente asignado a la {—

ejecucion de los trabajos a la curso de cada una de las
) I obras aprobadas.
empresa ganadora

Indetec

La CEAC apertura cuentas

‘ especificas para el Fondo y

Los recursos de los programas
0 proyectos de inversion autori-
zados con cargo al FIFONRE-
GION deberan estar vinculados
a compromisos y obligaciones
_} formales de pago, a mas tardar

a los 90 dias naturales contados
a partir del dia natural siguiente
a la recepcion por parte de la en-
tidad federativa de los recursos
correspondientes a la primera
ministracion.

La ST solicita fianzas y se
firma el contrato de obra a la
empresa ganadora

La SC gestiona las facturas
de las estimaciones de obra ‘

con la revision y firma de do-
cumentacion de soporte.

v

La SC inicia la ejecucion de
los trabajos, supervision y
seguimiento de obra

gestiona ante la SFA la radi-
cacion de los recursos..

La CEAC reintegra los re-
cursos no comprometidos
en contrato, asi como los
productos financieros gene-
rados en el periodo.

La SC recibe la factura de

‘ anticipo de obra emitida por

el contratista y se turna para
su pago a la CEAC

La CEAC emite los pagos de
factura de anticipos y estima-
ciones de obra mencionados.

' La SC concluye la obra y se
recibe finiquito a revision

_}

La SC Gestiona el finiquito y
facturas para pago.

Los recursos no ejercidos, asi como los rendimientos financieros y
ahorros derivados de procedimientos de contratacion, deberan rein-
tegrarse al patrimonio del FIFONREGION en un plazo no mayor a 20
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la conclusion del
programa o proyecto de acuerdo con los meses de ejecucion estable-
cidos en el expediente técnico.

v

‘_

La CEAC paga las facturas.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en los Lineamientos de Operacién del Fondo Regional y las Reglas de Operacion

del Fideicomiso “Fondo Regional”.
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Pregunta 12. ;El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) cuenta con un Manual de
Organizacioén y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administraciéon y ope-

raciéon de proyectos, programas o acciones, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o
institucional, en donde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: SI.

En primera instancia, el Manual de Organizacién de la CEAC, tiene como objetivo:

“La coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales para la administracion,
explotacion, uso y aprovechamiento integral y sustentable de las aguas nacionales y sus bienes
inherentes, asi como las particulares de manera directa o mediante convenios y acuerdos; aplicando
técnicas y estrategias innovadoras, asi como fomentar la cultura del agua, involucrando la participacion
organizada de los usuarios, los organismos operadores y la sociedad civil’®.

De manera general las atribuciones de distintas areas para la administracion y operacion de los
proyectos financiados con recursos del FONREGION, son:

I. Promover la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion con la Federacion, entidades
federativas, municipios y particulares, para la ejecucion de acciones, programas, estudios,
proyectos y obras especificas en materia de aguas nacionales y bienes inherentes;

Il. Planear, estudiar, construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar las
obras hidraulicas, en términos de las disposiciones normativas aplicables, en coordinacion con
la Federacién y los municipios, y;

Ill. Ejecutar obras de infraestructura hidraulica para todos los usos del agua, en términos de los
convenios que al efecto celebre el Estado con la Federacion, los municipios del Estado o los
usuarios, de acuerdo a la presente Ley.

Por su parte, en el Manual de Procedimientos de la CEAC, se detalla de manera precisa los pasos a seguir
para la administracién y operacion de los proyectos ejecutados con recursos del FONREGION, teniendo
como finalidad “Conocer el funcionamiento interno, en lo referente a la descripcion de tareas, ubicacion,
requerimientos y a los puestos responsables de su ejecucion, asi como a los procedimientos sustantivos,
especificando en forma ordenada, secuencial y detallada, las operaciones que se desarrollan en cada
uno de ellos; a la vez que establece las politicas y lineamientos generales que deberan observarse en
su desarrollo, ademas de ser un instrumento que facilita la induccién, adiestramiento y capacitacion del
personal’®.

83 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Manual de Organizacion de la Comisién
Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Objetivo y atribuciones.

8 Gobierno del Estado de Michoacan. Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas.
Objetivo.
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Aunado a lo anterior, se busca contribuir al desarrollo y bienestar de la poblacién de Michoacan,
mediante estrategias y programas que conduzcan a optimizar el aprovechamiento y preservacion del
agua en el estado; y en coordinacién con las instancias federales y municipales, administrar y ampliar
las coberturas de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento conforme a las
normas vigentes, promoviendo el aprovechamiento de nuevas tecnologias para el desarrollo de la
infraestructura, material de diagndstico, construccion, operacién, conservacion y mantenimiento de los
sistemas hidraulicos.

Finalmente, es preciso mencionar que, dentro del Manual de Procedimientos de la CEAC, se incluyen
diversas actividades para cada una de las areas involucradas en la administracion y operacion de los
proyectos financiados con recursos del FON REGION, tales son la subdireccidn técnica, la subdireccion
de planeacioén, la subdireccion de construccion y la Delegacién Administrativa.
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Pregunta 13. ; Se identifican Actividades o Procesos de Gestion que operan las Unidades Res-

ponsables en las MIR de los Programas Presupuestarios Estatales financiados con recursos del
Fondo sujeto de evaluacion, y éstas son congruentes con los procesos oficiales establecidos?

RESPUESTA: Si.

EnlaMIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
que ejecuta la CEAC en el estado de Michoacan, se identificaron dos Componentes que son financiados
con recursos del FONREGION, mismos que incluyen una Actividad para la entrega de su respectivo
bien y/o servicio.

Aunado a lo anterior, tanto en el Manual de Organizacion de la CEAC® como en las Reglas de Operacion
del FIFONREGIONS®8, se armonizan los procedimientos establecidos en la MIR en donde incurren los
recursos del Fondo evaluado.

Dicho de otra manera, los bienes y/o servicios financiados con recursos del FONREGION en el
estado de Michoacan, se sustentan a través de los procesos oficiales de gestion definidos, tanto en
la normatividad a nivel Federal, como en documentos estatales oficializados, lo que permite que la
operacioén y la ejecucion resulten mas eficientes.

En el siguiente cuadro se observa dicha congruencia.

% Gobierno del Estado de Michoacan. Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas.
Funciones Especificas. 1.1 De la Subdireccion de Gestién de Cuencas, Numeral 8. Y, 1.4.1 Del Departamento de Supervision
de Obras, Numeral 2.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacién del Fideicomiso “Fondo Regional”. Capitulo Il. Programas
y Proyectos de Inversién Apoyados, Numeral 7 inciso c. Y, Capitulo VIII. Del Control, Transparencia y Rendicién de Cuentas,
Numeral 44.
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Cuadro 6. Congruencia entre los procesos de gestion en la MIR con los procesos oficiales

Programa presupuestario estatal: Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento.

Ente Ejecutor: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

Componente: Dar seguimiento a las obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento

Actividades o
Procesos de Ges-
tion identificados

en la MIR

Reglas de Operacion
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

1.- Dar
seguimiento a
las obras de
agua potable,
alcantarillado y
saneamiento

Las Entidades federativas e instancias ejecuto-
ras deberan publicar trimestralmente, en su pa-
gina de Internet y en otros medios accesibles al
ciudadano, la informacion actualizada respecto
de la autorizacion de recursos, asi como la relati-
va a la descripcion de las obras, montos, metas,
proveedores, y avances fisicos y financieros,
asi como las demas obligaciones que derivan
del cumplimiento de la legislacién en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Dar seguimiento a las actividades
constructivas en las obras de agua
potable, alcantarillado, hidroagricolas
y otros usos del agua, para verificar
aspectos generales del funcionamien-
to y seguridad, asi como vigilar que
todas las obras terminadas de un pro-
yecto queden en condiciones de cum-
plir los objetivos previstos.

Componente: Fortalecer la infraestructura de agua potable,

alcantarillado y saneamiento

Actividades o
Procesos de Ges-
tion identificados

en la MIR

Reglas de Operaciéon
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

1.- Fortalecer la
infraestructura
de agua potable,
alcantarillado y
saneamiento

Para el cumplimiento del fin del FIFONREGION,
las Entidades federativas podran destinar recur-
sos a Programas y proyectos mediante la cons-
truccion, rehabilitacion y ampliaciéon de infraes-
tructura publica y su equipamiento en el rubro de
ingresos.

Impulsar la organizaciéon de usua-
rios y, en su caso, brindarles apoyo
técnico en materia de operacion,
mantenimiento y conservacion de la
infraestructura hidraulica.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en el Manual de Organizacion de la CEAC, las Reglas de Operacion del FIFON-
REGION y, en la MIR del Programa de infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2019.
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Pregunta 14. ; El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuenta

con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion o area de enfoque
objetivo?

RESPUESTA: NO.

De manera institucional, la CEAC de Michoacan no informa sobre la estrategia de cobertura para
atender a su area de enfoque objetivo, por lo que se carecen de procedimientos sistematizados para
determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del
FONREGION.

Es preciso mencionar que, en los expedientes técnicos que se presentan para concursar por los recursos
del FONREGION, es decir, las notas técnicas por proyecto, detallan a las localidades beneficiadas por
cada uno de los proyectos que se ejecutan en la Entidad; sin embargo, no se define un procedimiento
institucional sistematizado para determinar a dichas localidades beneficiadas, que sean resultado de
una estrategia de cobertura.
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Pregunta 15. ; El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, acopia
informacion documentada y datos, que den cuenta de la definiciéon y cuantificaciéon de poblacion

o area de enfoque efectivamente atendida mediante los bienes y servicios que se generan y en-
tregan o distribuyen a los beneficiarios?

RESPUESTA: NO.

De manera puntual, la CEAC no tiene definida una estrategia de cobertura en donde se definan y
cuantifiquen a las diferentes areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida), que a su vez permita
analizar la evolucién de la cobertura del FONREGION en el estado de Michoacan; por consiguiente, no
es posible calcular la cobertura, asi como la eficiencia de la cobertura y la variacién porcentual anual
de las areas de enfoque atendidas.

Cabe precisar que, en las notas técnicas de cada uno de los siete proyectos financiados con recursos
del FONREGION durante el 2019, se precisan los resultados de la ejecucién y beneficios econémicos
y/o sociales, en donde ademas de especificar a la localidad que se pretende beneficiar, se detalla la
cantidad de poblacién que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto®’; esto es derivado de un analisis
previo a la ejecucién y no es resultado de la cuantificacién de las areas de enfoque que efectivamente
resultaron atendidas. A continuacién, se desglosa la cantidad de poblacion que se pretende atender con
cada uno de los proyectos, que en suma resultan 26,427 habitantes:

1. Reconstruccién y ampliacion del sistema de agua potable para la localidad de Lombardia
Municipio de Gabriel Zamora = 12,068 habitantes.

2. Construccion de colectores sanitarios en la localidad de Huetamo de Nunez = 4,124 habitantes.

3. Construccion del sistema de agua potable para las localidades de Santa Ménica, El Tejocote,
Joyas del Pilar, Huaraqueo, Santa Cruz, Rincén de Huaraqueo, Melchor Ocampo, Municipio de
Maravatio = 3,476 habitantes.

4. Reconstruccion de colector pluvial en la localidad de Caltzontzin Municipio de Uruapan = 555
habitantes.

5. Reconstruccion y ampliacion del sistema de agua potable en la localidad de Zirahuato de los
Bernal, Municipio de Zitacuaro = 2,075 habitantes.

6. Reconstruccion de linea de conduccidon de agua potable y construccion de tanque de
almacenamiento para beneficiar a la localidad de Nuevo Urecho = 1,325 habitantes.

¢ Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo. Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Proyectos financia-
dos con recursos del FONREGION ejercicio fiscal 2019. Notas Técnicas No. 12362291, 12362230, 12216601, 12268393,
12216496, 12268161, 12268220.
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7. Reconstruccion del sistema de agua potable en la localidad de Aputzio de Juarez, Municipio de
Zitacuaro = 2,804 habitantes.

Considerando lo anterior, las diferentes areas de enfoque que se pretenden atender y a su vez, se
atienden con los proyectos financiados con los recursos del Fondo evaluado, se deben de considerar
como localidades, AGEB’s, colonias, etc. ya que, al contabilizarse en sus habitantes o viviendas, se
pudiera incurrir en una duplicidad de beneficiarios, debido a que varios proyectos pueden beneficiar a
la misma persona o a la misma vivienda en mas de una ocasion.
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Pregunta 16. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue devengado y ejercido?
RESPUESTA:

Los recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2019 por concepto del FONREGION en el estado de
Michoacéan ascienden a la cantidad de $139,961,224.14 de los cuales se devengaron y ejercieron en la
misma proporcion, es decir el 89.48% de los recursos, lo que equivale a $125,238,229.436,

Es preciso mencionar que, los recursos para dicho ejercicio fiscal se aprobaron durante el dltimo trimestre
del afo, por lo que se siguieron ejerciendo durante el 2020, y al considerar que éstos tienen una fecha
estimada de conclusion de entre 6 y 10 meses, a partir de que se recibe la primera ministracion de los
recursos, se infiere que los proyectos concluiran durante el 3er trimestre del 2020; y por lo tanto siguen
en ejecucion.

Presupuesto Devengado 125,238,229.43

% Presupuesto Devengado = *100 = *100 = 89.48%
Presupuesto Modificado 139,961,224.14
Presupuesto Ejercido 125,238,229.43

% Presupuesto Ejercido = *100 = *100 = 89.48%
Presupuesto Modificado 139,961,224.14

% Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo del 2019 a nivel finan-
ciero del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congre-
so_de_la_Union
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Pregunta 17. ;Cual es la relaciéon costo-efectividad del Programa(s) presupuestario financiado
con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Para el célculo de la relacion costo-efectividad del FONREGION en el estado de Michoacan, es
necesario tener disponible la informacion relativa tanto al presupuesto modificado y ejercido como la
cuantificaciéon de la poblacion objetivo y atendida.

En ese sentido, se precisa que, dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se
definan y cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, no se tiene disponible la cuantificacién de las
areas de enfoque objetivo y atendidas; por consiguientes, no fue posible calcular de manera adecuada
la relacion costo-efectividad.

Presupuesto Modificado

Poblacién Objetivo

Costo Efectividad =
Presupuesto Ejercido

Poblacion Atendida

Tabla de valores ponderados

Costo-efectividad

Rechazable Débil Aceptable Aceptable Débil  Rechazable
esperado
0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2
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Pregunta 18. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios
que componen el Programa(s) presupuestario financiado con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Las variables necesarias para calcular el costo promedio por beneficiario atendido (CPBA), son el
gasto total de inversion ejecutado en el afo 2019 (presupuesto ejercido) y la cantidad de areas de
enfoque efectivamente atendidas o beneficiadas con los bienes y servicios generados con recursos
del FONREGION (areas de enfoque atendidas). En consonancia con lo anterior, se precisa que no se
cuenta con la informacion referente a las areas de enfoque atendidas de manera adecuada, definidas
por medio de una estrategia de cobertura, por lo que no es posible realizar el calculo conforme lo
sefalado en los términos de referencia.

Gl
CPBA= —
PA
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Pregunta 19. Como parte de la evaluacién realizada en el 2018 ; Fueron emitidas recomendacio-
nes que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la evaluacion de procesos del Programa “Fondo Regional” financiado con recursos
del FONREGION correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se emitieron siete recomendaciones en
funcion de Aspectos Susceptibles de Mejora por parte de la instancia externa evaluadora, para los tres
entes ejecutores en cuestion, la Comisién Estatal de Aguas y Gestion de Cuencas, la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas y los Servicios de Salud del Estado de Michoacan®; dichos ASM
fueron los siguientes:

» Disefar un Plan Estratégico Institucional, por parte de cada ente ejecutor, en donde se siga un
procedimiento establecido en algun documento oficial, ademas de que contemple el mediano y/o
largo plazo, asi como que establezca los resultados que se quieran alcanzar institucionalmente,
asimismo, que cuente con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos vy,
que contemple la gestion y generacion de los bienes y servicios contenidos en su respectiva
MIR del Programa presupuestario financiado con recursos del FONREGION; lo anterior, con la
finalidad de que el ente ejecutor cuente con una ruta de accion para el logro de sus objetivos.

» Elaborar un Manual de Procedimientos, tanto para la SCOP como para Servicios de Salud del
Estado, a través de la identificacion de todos los procesos que realizan para el logro de un
objetivo, de manera que identifiquen a los actores involucrados en cada proceso, esto con la
finalidad de homologar los procesos y eficientar recursos.

* Documentar, de manera institucional, la definicion de los procedimientos sistematizados para
determinar la seleccion de beneficiarios, asi como cuantificar las areas de enfoque potencial,
objetivo y atendida en términos de Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB's), localidades o
municipios, a través de una estrategia de cobertura a fin de determinar la evolucion de cobertura
de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios que se generan con recursos del
FONREGION y, ademas, con la finalidad de tener plenamente identificados a los beneficiarios
a través de un padron de beneficiarios.

» Definir y documentar los criterios programaticos presupuestales para calcular el insumo o
recurso para el logro de los Componentes de los Programas presupuestales financiados con
recursos del FONREGION, por parte de los tres entes ejecutores, con la finalidad de poder
costear con base en resultados y eficientar el uso de los recursos.

% Gobierno de Michoacan. Secretaria de Finanzas y Administracion. Evaluacion de Procesos del Programa “Fondo Regional”
financiado con recursos del FONREGION ejercicio fiscal 2018. Recuperado de: http://scop.michoacan.gob.mx/wp-content/
uploads/2016/08/Evaluaci%C3%B3n-de-Procesos-del-Programa-Fondo-Regional-Financiados-con-Recursos-del-FONRE-
GION-2018.pdf
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e Definir las metas de cada uno de los indicadores incluidos en las MIR, tanto de la CEAC como
de la SCOP. Por su parte, a Servicios de Salud se recomienda asociar los recursos que ejecuta
con cargo al FONREGION, a una MIR estatal, de conformidad con la Guia para el Diseno
de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, a través de la cual se dé
seguimiento a fin de poder definir las metas para cada uno de los indicadores previamente
definidos y asi monitorear la MIR de manera mas eficaz y eficientemente.

» Elaborar y documentar un programa de Aspectos Susceptibles de Mejora, derivado de
las recomendaciones de la presente evaluacion para que se facilite el seguimiento a las
recomendaciones, esto con la finalidad de mejorar el desempefio del recurso del FONREGION.

» Elaborar una evaluacién de disefio para cada uno de los Programas en donde se asocian los
recursos del FONREGION en la entidad de Michoacan de Ocampo, esto con la finalidad de
atender oportunamente las areas de oportunidad que presentan las MIR en donde se vinculan
los recursos del Fondo evaluado y asi pueda ejecutarse el recurso de una manera mas eficaz.
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Pregunta 20. En caso que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢ Existe evidencia de
que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno del Programa?

RESPUESTA: Si.

Las recomendaciones emitidas como ASM por parte de la instancia externa evaluadora, se les dio
seguimiento de manera separada por cada Ente Ejecutor de los recursos del FONREGION en el estado
de Michoacan, estableciendo sus Actividades para llevar a cabo cada una de las recomendaciones’®.

En primera instancia, la Secretaria de Salud de Michoacan definié seis actividades con su fecha de
término, asi como el resultado esperado y su porcentaje de avance, tal como se presenta en el siguiente
cuadro’, en donde se detalla que, si estan incluidas, mas no se les dio un seguimiento oportuno.

Cuadro 7. Seguimiento a los ASM SS Michoacan

. Fecha de Resultados % de .
Acciones a emprender . Observaciones
término Esperados avance
Disefiar un Plan Estratégico
Institucional. Definicion de Indicado- Se estan llevando a cabo las
- ) 0, i « _
Elaboracion de las fichas de | *U™20 | res del FONREGION 10% iﬁm’é‘:ﬁg?’z(ﬁ;ﬁg%"o B "Do
Indicadores de la MIR del J
FONREGION
Identificacion de los
Elaborar un Manual de p;gcféosbpgirsoe!; Se estan llevando a cabo las
Procedimientos para FON- Ago-20 9 ) . 0% actividades del Anexo B “Do-
" como de los actores -
REGION . cumento de Trabajo
involucrados en cada
proceso
Integracién de Padrén Uni- Un redistro eficiente
co de Beneficiario (PUB) 9 >
. del FONREGION que
para el FONREGION, cons- . .
tituido por: poblacién o 4rea permita complementar Se estan llevando a cabo las
de enfo u'e_ Sistema de Ago-20 el seguimiento de la 0% actividades del Anexo B “Do-
Focaliz:cié’n de Desarrollo poblacién beneficiada cumento de Trabajo”
en Salud (SIFODESA) y su f‘e”'i‘éf]' localidad ZAP'y
georreferenciacion 9
Definicion de la MIR y ela- .
e . . L . Se estan llevando a cabo las
boracién de las Fichas Téc- Definicion de Indicado- o L P
) . Jul-20 . 0% actividades del Anexo B “Do-
nicas correspondientes al res del FONREGION o
FONREGION cumento de Trabajo

0 Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan. PbR-SED, Evaluacion, Aspectos Sus-
ceptibles de Mejora (ASM), Avance de seguimiento de ASM. Recuperado de: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
™ Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan. PbR-SED, Evaluacion, Aspectos Sus-
ceptibles de Mejora (ASM), Avance de seguimiento de ASM. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados del
Informe de la Evaluacion externa 2019 al FONREGION 2018. Recuperado de: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
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Elaboracion del mecanismo Seguimiento oportuno Se estan llevando a cabo las
para el seguimiento a los Jul-20 a Ic?s ASM P S/D actividades del Anexo D “Do-
ASM del FONREGION cumento de Trabajo”
Se realizaran las gestiones Ejecucion del recurso Se estan llevando a cabo las
para elaborar la evaluacién Sep-20 de una manera mas S/D actividades del Anexo D “Do-
de disefo eficaz cumento de Trabajo”

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Seguimiento a los ASM de mejora derivados del informe de la eva-
luacién externa 2019 al FONREGION 2018.

Por su parte, la SCOP definié nueve actividades para llevar a cabo las recomendaciones, en donde
de igual manera, se incluyé la fecha de término, los resultados esperados y el porcentaje de avance,
en donde se detalla que ocho presentan el proceso concluido y la restante tiene un avance del 40%".

Cuadro 8. Seguimiento a los ASM SCOP Michoacan

Fecha de

. . Observaciones
término

Acciones a emprender

Resultados Esperados

avance

Con objeto de homologar procesos
y eficientar los recursos del FON-
REGION, una de las fuentes de fi-
nanciamiento del Programa Presu-
puestario 054, la SCOP procedera a

Elaborar un Manual de Procedi-
mientos, a través de la identifica-
cion de todos los procesos que

. . identificar todos los procesos que se En procesos de
realizan para el logro de un obje- . : - .
. . o realizan dentro de esta Entidad y los o planeacioén, di-
tivo, de manera que identifiquen | 31/12/2020 ; . ! 40% ~
. actores que en ellos intervienen a fin sefio y/o elabo-
a los actores involucrados en . L
de elaborar el respectivo Manual de racion

cada proceso, esto con la finali-
dad de homologar los procesos y
eficientar recursos.

Procedimientos que establezca las
actividades especificas de cada area
para el logro del objetivo planteado
en el Programa Presupuestario refe-
rido

2 Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan. PbR-SED, Evaluacion, Aspectos Sus-
ceptibles de Mejora (ASM), Avance de seguimiento de ASM. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados
como institucionales, derivado de informes y evaluaciones externas. Recuperado de: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/
pbr-sed/
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Se actualizara y modificara en los
casos que merezcan en la MIR del
La SCOP, vincular y/o modificar Programa Presupuestario 054-In-
las Actividades en sus respec- fraestructura en Espacios Publicos,
tivas MIR, para que se homo- Educativo—Deportivo, Caminos,
loguen con sus documentos Carreteras, Puentes, Aeropuertos Proceso  con-
normativos, y asi, exista con- | 31/12/2020 | y Vialidades Urbanas a cargo de la | 100% cluido
gruencia entre los documentos SCORP, las Actividades y los métodos
con las Actividades de la MIR y de calculo de los Indicadores para
dichos procesos guarden sus- medir los avances en el logro de sus
tento normativo objetivos del Programa Presupuesta-
rio financiado con recursos del FON-
REGION.
Se precisa que los Indicadores que
La SCOP, se recomienda incluir se nos refieren no corresponden a la
la dimension a cada uno de los MIR de la SCOP, como bien se puede
indicadores, en funcion con la leer en la pagina 68 de la EVALUA-
Guia para el Disefio de la Matriz 31/12/2020 CION DE PROCESOS DEL PRO- 100% Proceso  con-
de Indicadores para Resultados GRAMA “FONDO REGIONAL” FI- cluido
emitida por la SHCP, a fin de va- NANCIADO CON RECURSOS DEL
lidar que es lo que se pretende FONREGION, del cual se desprende
medir con el indicador. el Posicionamiento Institucional de
esta Entidad Ejecutora.
Se procedera a actualizar en los
casos que merezcan en la MIR del
Programa Presupuestario 054-In-
fraestructura en Espacios Publicos,
. Educativo — Deportivo, Caminos,
Definir las metas de cada uno de Carreteras, Puentes, Aeropuertos Proceso  con-
los indicadores en la MIR, de la | 31/12/2020 . ’ ’ 100% .
SCOP y Vialidades Urbanas a cargo de la cluido
SCOP, las metas de los Indicadores
para medir los avances en el logro
de sus objetivos del Programa Pre-
supuestario financiado con recursos
del FONREGION.
Derivado de la esta evaluacion pro-
curara en todo lo posible atender las
Elaborar y documentar un pro- observaciones que se nos han refe-
grama de Aspectos Suscepti- renciado y dejar documentado cada
bles de Mejora, derivado de las uno de las acciones tendientes a
recomendaciones de la presente mejorar los procesos en la aplicacion Proceso  con-
evaluacion para que facilite el | 31/12/2020 | de los recursos FONREGION en el | 100% cluido
seguimiento a las recomenda- Programa Presupuestario 054-In-
ciones, esto con la finalidad de fraestructura en Espacios Publicos,
mejorar el desempeno del recur- Educativo — Deportivo, Caminos,
so del FONREGION Carreteras, Puentes, Aeropuertos y
Vialidades Urbanas a cargo de esta
Entidad.
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Elaborar un Plan Estratégico
Institucional, que siga un proce-
dimiento establecido en algun
documento, ademas de que
contemple el mediano y/o largo
plazo, que establezca los resul-
tados que se quieran alcanzar
institucionalmente, asi mismo,
que cuente con indicadores para
medir los avances en el logro de
sus objetivos y, que contemple
la gestidon y generacion de los
bienes y servicios contenidos en
su respectiva MIR del Programa
presupuestario financiado con
recursos del FONREGION: lo
anterior, con la finalidad de que
el ente ejecutor cuente con una
ruta de accion para el logro de
sus objetivos.

31/12/2020

La SCOP seguira como Plan Estra-
tégico Institucional, lo que al efecto
mandata el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo (PND) en concordancia
con el Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan (PLADIEM),
este Ultimo incorpora indicadores de
impacto que se establecen para cada
una de las nueve prioridades, lo que
permite observar el comportamiento
en cada dimensiéon socioecondmica
del Estado a lo largo de la adminis-
tracién, favoreciendo el aprendizaje
en cada ciclo, para modificar o elimi-
nar lo que no funcione y para fortale-
cer lo que si. Se actualizara y modi-
ficara en los casos que merezcan en
la MIR del Programa Presupuestario
054-Infraestructura en Espacios Pu-
blicos, Educativo—Deportivo, Cami-
nos, Carreteras, Puentes, Aeropuer-
tos y Vialidades Urbanas a cargo de
la SCOP, los métodos de célculo de
los Indicadores para medir los avan-
ces en el logro de sus objetivos del
Programa Presupuestario financiado
con recursos del FONREGION.

100%

Proceso
cluido

con-

Documentar, de manera institu-
cional, la definicién de los pro-
cedimientos sistematizados para
determinar la seleccion de bene-
ficiarios, asi como cuantificar las
areas de enfoque potencial, ob-
jetivo y atendida en términos de
Areas Geo estadisticas Basicas
(AGEB’s), localidades o munici-
pios, a través de una estrategia
de cobertura a fin de determi-
nar la evolucién de cobertura de
atencion de beneficiarios de los
bienes y servicios que se gene-
ran con recursos del FONRE-
GION y, ademas, con la finalidad
de tener plenamente identifica-
dos a los beneficiarios través de
un padrén de beneficiarios.

31/12/2020

En lo subsecuente la SCOP segui-
ra atendiendo los Lineamientos y
Reglas de Operacion del FONRE-
GION, los cuales priorizan que la
aplicacion de este tipo de recursos
se otorga preferentemente si el pro-
grama o proyecto atiende la dimen-
sion que registra el valor minimo en-
tre las tres que integran el indice de
Desarrollo Humano (IDH), es decir,
es aquella que presenta mayor re-
zago y que se considere si el munici-
pio en donde se localiza el programa
o proyecto se encuentra dentro de
los 25% de municipios con menores
condiciones de desarrollo del pais
(debajo del cuartil 1).

Con lo referido e el numeral anterior
sera posible identificar la evolucién
de cobertura de atencion de bene-
ficiarios de los bienes y servicios
que se generan con los recursos del
FONREGION

100%

Proceso
cluido

con-

82



MICHOACAN
SE ESCUCHA

ole

Gobierno de

(

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA

)

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE,

A

MICHOACAN EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec
No obstante estar definidos los crite-
rios programaticos
presupuestales en la MIR del Progra-
ma Presupuestario 054-

. . Infraestructura en Espacios Publicos,
Definir y documentar los criterios . .
rogramaticos  presupuestales Educativo-Deportivo,
P . Caminos, Carreteras, Puentes, Aero-
para calcular el insumo o recurso o
puertos y Vialidades
para el logro de los Componen-
Urbanas a cargo de la SCOP, se pro-
tes de los Programas presupues- .

) . cedera a documentar o Proceso  con-
tales financiados con recursos | 31/12/2020 cada uno de los criterios que intearan 100% cluido
del FONREGION, por parte de q 9

. la MIR para que
los tres entes ejecutores, con la . -
o vinculados con las Actividades y la
finalidad de poder costear con o
- actualizacioén a los
base en resultados y eficientar el . i .
métodos de calculo de los Indicado-
uso de los recursos. . .
res se posible calcular los insumos o
recursos logrados con el Programa
Presupuestario
financiado con recursos del FONRE-
GION.
En la medida de lo posible, esta- Es preciso sefialar que si existe un
blecer el seguimiento financiero sistema de informacion a
y de los proyectos en un sistema nivel Estatal, interno o Institucional
de informacién a nivel Estatal, o que da seguimiento
de manera |nt’erna, |nst|t90|onal— 31/12/2020 flnanC|§royd(a_ los pr9¥ectos median- 100% Prqceso con-
mente, a través de los sistemas te un sistema informatico cluido
ya existentes en la Entidad, con que gestiona la Secretaria de Finan-
la finalidad de que se transpa- zas y Administracion
renten los recursos en el estado denominado SAPP que da segui-
de Michoacan. miento a la MIR de la SCOP.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Seguimiento a los ASM de mejora clasificados como institucionales,

derivados de informes y evaluaciones externas.

Por ultimo, la CEAC incluyé una actividad para atender los ASM, en donde se detalla que debido a la
contingencia del COVID-19, el avance se ha mermado y, por lo tanto, presentan un avance del 10%,

mismo que se detalla en el siguiente cuadro’.

3 Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan. PbR-SED, Evaluacion, Aspectos Suscep-
tibles de Mejora (ASM), Avance de seguimiento de ASM. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como
especificos, derivado de informes y evaluaciones externas. Recuperado de: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
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Cuadro 9. Seguimiento a los ASM CEAC Michoacan

(o)
Acciones a emprender F?Cha ois Resultados Esperados 4o 6e Observaciones
término avance
. Realizar Fichas Técnicas No se ha concretado de-
Generar un sistema . . ) :
. , para cada Indicador con rivado a la contingencia
informativo para tener o .

o , su definicién, estable- de la pandemia por el CO-
un seguimiento finan- ciendo una linea base VID-19, no obstante, se
ciero a nivel Estatal 30/06/20 ’ 10% ! ” ’

L metas programadas y ha tenido platicas con en
con la finalidad de : -

metas logradas, con la Directores de Seguimiento
transparentar los re- - . o g o

finalidad de identificar el e Inversion Publica Conve-
cursos en el Estado ~ . .

desempeno obtenido nida

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Seguimiento a los ASM de mejora clasificados como especificos,
derivados de informes y evaluaciones externas.

En resumen, la SCOP fue el unico Ente que presenta avances significativos en el seguimiento a los
ASM, en donde presentan un avance del 93.33% teniendo en consideracion sus nueve actividades y la
conclusion de ocho de ellas y la restante con un avance del 40%; por su parte la Secretaria de Salud de
Michoacan presenta un avance del 10% en una de sus actividades, asi como tres de ellas sin avance
y en dos no se tienen datos; por ultimo, la CEAC presenta un avance del 10% en la actividad definida
para darle seguimiento a los ASM, misma que se ha frenado por la contingencia del COVID-19.

De manera general, el FONREGION presenta un avance del 53.13%, teniendo en cuenta las 16
actividades definidas entre los tres Entes Ejecutores.
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Tema . Resultados

El Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financié
siete proyectos programados para el FONREGION con recursos del ejercicio fiscal 2019, a través de dos
de sus componentes incluidos en la MIR, con el objetivo de “Dotar de infraestructura para los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento”, contribuyendo de esta manera al objetivo 11.6.3 del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 por medio del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; asi como al objetivo 5.1 del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-202;
asi como al Plan Sectorial de Medio Ambiente. Por tanto, se concluye que los objetivos de resultados
estan vinculados entre si, con la finalidad de impactar al desarrollo y bienestar de la poblacion.

Respecto al destino de los recursos, se concluye que los siete proyectos financiados con recursos del
FONREGION correspondientes al ejercicio fiscal 2019, de acuerdo con la revisién y el andlisis de la
informacion de evidencia, se realizaron apegados a la normatividad y con su respectiva justificacion,
incluida en un diagnéstico situacional en las Notas Técnicas de cada uno de los proyectos, atendiendo
de esta manera a diversas localidades de la Entidad.

Por su parte, dado que la MIR estatal del Programa en donde incurren los recursos del FONREGION
no incluye las metas asociadas a los indicadores que miden su desempeno; al tiempo que no se
definen las fichas técnicas de cada uno de los indicadores y éstos ademas no cumplen con los criterios
CREMAA emitidos por el CONAC; se concluye que no es posible validarla.

Asimismo, anivelinstitucional por parte de la CEAC no se informa sobre alguin Programa o Plan Estratégico
Institucional en donde se identifiquen los resultados que se pretende alcanzar, institucionalmente
hablando, y que permitan medir los procesos de gestion relacionados con el Programa sujeto de
evaluacion, de manera interna.

Considerando lo anterior, se concluye que el Programa presenta diversas areas de oportunidad desde
su disefio o planeacién, mediante la Metodologia del Marco Ldogico, asi como la elaboraciéon de la MIR
con las metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

Tema Il. Operaciéon

En cuanto a la operacion del Fondo Regional en el estado de Michoacan, se concluye que es clara 'y
adecuada, dado que tanto los procesos para la ministracion de los recursos como los procesos para la
administracién y operacion de los proyectos financiados con recursos del FONREGION, estan definidos
de manera puntual tanto en la normatividad a nivel Federal, como en los documentos oficializados por
parte de la CEAC, como lo son el Manual de Procedimientos y el Manual de Organizacion.

Cabe precisar que la operacion del Fondo es correcta, debido a que la CEAC armoniza de manera
precisa sus procesos de gestidn con lo estipulado en la normatividad del FONREGION a nivel Federal.
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Tema lll. Cobertura y Focalizacion

Con respecto al tema de cobertura y focalizacién, no fue posible analizarlo de manera detallada, ya
que, no se informa la estrategia de cobertura por parte de la CEAC, en donde se establezca la metodo-
logia para definir y cuantificar a las diferentes areas de enfoque y en donde, se definan tanto metas de
cobertura en distintos periodos de tiempo como plazos para su revision y actualizacion.

Es preciso mencionar que cada uno de los siete proyectos ejecutados con recursos del FONREGION
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, definen a la poblacién que pretende beneficiar a través de
su Nota Técnica; sin embargo, no se establecen los procedimientos mediante los cuales se eligieron,
incluidos en una estrategia de cobertura.

Tema IV. Ejercicio de los Recursos

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, tanto el presupuesto devengado como el ejercido por concepto del
FONREGION por parte de la CEAC, resultaron del 89.48% respecto al presupuesto modificado. Asimis-
mo, se observa que, de acuerdo con la calendarizacion de los proyectos, estos seguiran ejecutandose
durante el 2020, por lo que se concluye que el ejercicio de los recursos fue el adecuado durante el afio
evaluado.

En lo que respecta al calculo del costo-efectividad y del Costo Promedio por Beneficiario Atendido, se
precisa que, debido a que no se tiene disponible la informacion referente a la cuantificacion de las areas
de enfoque objetivo y atendidas con los recursos del FONREGION, no fue posible realizar el calculo de
las formulas establecidas en los TdR.

Tema V. Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante el afio 2019 se realizo la evaluacion de Procesos del Programa “Fondo Regional” financiado
con recursos del FONREGION correspondiente al ejercicio fiscal 2018, en donde se emitieron siete
recomendaciones para que fuesen empleadas como Aspectos Susceptibles de Mejora y asi mejorar el
desempefio del FONREGION el estado de Michoacan.

No obstante, la SCOP fue el unico Ente que presenta avances significativos en el seguimiento a los
ASM, en donde presentan un avance del 93.33% teniendo en consideracion sus nueve actividades y la
conclusion de ocho de ellas y la restante con un avance del 40%; por su parte la Secretaria de Salud de
Michoacan presenta un avance del 10% en una de sus actividades, asi como tres de ellas sin avance
y en dos no se tienen datos; por ultimo, la CEAC presenta un avance del 10% en la actividad definida
para darle seguimiento a los ASM, misma que se ha frenado por la contingencia del COVID-19.

Conclusion General

El Fondo Regional en el estado de Michoacan destaca principalmente por su operacién, dado que la
CEAC, como ente publico ejecutor, cuenta con un Manual de Organizacién, un Manual de Procedimien-
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tos y un Reglamento Interior; mismos que estan definidos de manera concreta y, a su vez, homologa-
dos con la normatividad a nivel Federal, lo que permite que el ejercicio y destino de los recursos resulte
también adecuado y los procesos de gestion sean mas eficientes.

En contra parte, se presentan areas de oportunidad entre las que destacan el seguimiento a la evolu-
cion de la cobertura, ya que, al carecer de una estrategia en este sentido, no se identifica el potencial
de la focalizacion; asi como la evidencia en materia de seguimiento y monitoreo dado que en la MIR
estatal en donde incurren los recursos del FONREGION, no se identifican las metas asociadas a los
indicadores que miden su desempefo.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obteni-
da de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma
de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presu-
puestarios y del desemperio institucional. (...)”
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TEMA: RESULTADOS

No. De
Pregunta

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. La CEAC elabora un diagndstico situacional
para cada uno de los proyectos financiados con

recursos del FONREGION, que permiten identi- 3y4

ficar la problematica a mitigar.

2. Se cuenta con convenios de colaboracion

formalmente firmados para recibir recursos por 9

concepto del FONREGION.

3. El destino de los recursos del FONREGION 10 NO APLICA

se ejecuto conforme a la normatividad aplicable.

4. El Programa estatal en donde incurren los
recursos del FONREGION contribuye a mejorar
los servicios basicos y la infraestructura hidrau- 1
lica, impactando positivamente a los objetivos
estatales y nacionales.

5. Para el egjercicio fiscal 2019, se obtuvo una
mejora en la aprobacion de los proyectos con 8
respecto al 2018.

DEBILIDADES Y AMENAZAS o ) RECOMENDACIONES
Pregunta

1. Documentar las metas asociadas a los indica-
1. No fue posible medir el desempeno de la MIR dores que miden el desempeno del Programa,
estatal, ya que, no se programaron metas al ini- en la misma unidad de medida que el resultado
cio del ejercicio fiscal y solamente se reporta el 7 del método de calculo de cada indicador, con el
resultado al cierre; sin embargo, al no establecer objeto de contar con el dato de referencia que
sus metas, no es posible validar el resultado. valide la diferencia entre el resultado esperado

y el alcanzado.
2. Los seis indicadores identificados en la MIR 2. Revisar el factor relevante de los objetivos
estatal en donde incurren los recursos del FON- 5 enunciados en la MIR del Programa, con el obje-
REGION, no cumplen en su totalidad con los cri- to de determinar de manera certera el ambito de
terios CREMAA emitidos por el CONAC. desempefio y la dimensién del objetivo a medir.

3. Elaborar las fichas técnicas de los indicado-
res que miden el desempeifio del Programa, con
el objeto de contar con la informacion sobre las
variables que conforman el método de calculo, la
fuente de informacidn, las metas y los medios de
verificacion de las mismas, en aras de la trans-
parencia y la rendicion de cuentas, asi como con
los lineamientos emitidos por el CONAC.

3. Los indicadores de la MIR del Programa de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, en donde incu- 6
rren los recursos del FONREGION, no tienen
definida una ficha técnica.
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4. El Programa de Infraestructura Hidroagricola
y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-
to, no define su problema central a través de la
Metodologia del Marco Légico.

3y4

4. Disenar el Programa desde el analisis de
problemas de acuerdo con las especificaciones
emitidas en los lineamientos emitidos por el CO-
NAC, asi como la metodologia del Marco Légico
descrita en la Guia Técnica emitida por la SHCP,
con el objeto de contar con una planeacién mas
certera que permita la emisién de indicadores
estratégicos y de gestion que cumplan con los
criterios CREMAA.

5. La CEAC de Michoacan, no establece de
manera formal los resultados que se pretende
alcanzar institucionalmente, por lo que no es po-
sible medir su desempefo de manera interna en
los procesos de gestion.

5. Documentar el Programa Estratégico Institu-
cional en donde se plasmen objetivos de media-
no y largo plazo a lograr en el nivel institucional,
que contenga indicadores para medir el avance
en el logro de sus objetivos y, que contemple los
procesos de gestion de los bienes y servicios
que se incluyen en la MIR Estatal del Programa
evaluado, con la finalidad de tener claro a donde
se quiere llegar al nivel estratégico interno.

TEMA: OPERACION

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. El proceso oficial que opera la ministracién de
los recursos del FONREGION en el estado de
Michoacan esta plenamente identificado y éste
definido de manera clara.

1

2. Tanto en el Manual de Organizacién, como
en el Manual de Procedimientos de la CEAC, se
definen los procesos principales para la adminis-
tracién y operacioén de los proyectos financiados
con recursos del FONREGION.

12

3. Los dos componentes de la MIR estatal que
se financian con recursos del FONREGION, se
encuentran armonizados tanto en las ROP del
Fondo evaluado, como en el Manual de Organi-
zacion de la CEAC.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

13

No. De

Pregunta

NO APLICA

RECOMENDACIONES

1. NO SE IDENTIFICARON DEBILIDADES
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TEMA: COBERTURA Y FOCALIZACION

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De

Pregunta

1. NO SE IDENTIFICARON FORTALEZAS

No. De

NO APLICA

RECOMENDACIONES

1. La CEAC de Michoacan, no cuen-
ta con una estrategia de cobertura en
donde se definan metas en el corto,
mediano y largo plazo.

Pregunta

14y 15

1. Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por
parte de la CEAC de Michoacan, en donde se describa la
metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al
area de enfoque -localidades- de los bienes y servicios
que se financian con recursos del FONREGION, asi como
el tipo de servicios mediante los cuales se abate la pro-
blematica, con el fin de homologar la informacién y contar
de manera oportuna con datos que permitan determinar la
linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de
largo alcance.

TEMA: EJERCICIO DE LOS RECURSOS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. Tanto el presupuesto devengado
como el ejercido, resultaron del 89.48%
respecto al presupuesto modificado.
Dicho recurso se ministra en tiempo y
forma para ser ejercido en su totalidad,
de acuerdo con la calendarizacion.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. No se informa sobre el resultado de
algunas de las variables incluidas tan-
to en la formula para calcular el cos-
to-efectividad como el costo promedio
por beneficiario atendido con los bie-
nes y servicios financiados con recur-
sos del FONREGION en el estado de
Michoacan.

No. De
Pregunta

16

No. De
Pregunta

17y 18

NO APLICA

RECOMENDACIONES

1. Documentar la cuantificaciéon de las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendidas con los bienes y servicios
financiados con recursos del FONREGION, con la finali-
dad de medir de manera especifica el costo-efectividad
y el costo por area de enfoque atendida, con el objeto de
prevenir metas de corto y mediano alcance y asegurar la
eficiencia y economia de los recursos.
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TEMA: ASPECTOS SUSCETPTIBLES DE MEJORA

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1. En la evaluacién de Procesos del Programa
“Fondo Regional” correspondiente al ejercicio NO APLICA
fiscal 2018, se emitieron siete recomendaciones 19
de mejora de la gestion, derivadas del analisis
FODA.
2. La SCORP le presenta un avance del 93.33%
en la atencion a los Aspectos Susceptibles de
. " . . 20
Mejora emitidos por la instancia evaluadora ex-
terna.
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

1. Dar un seguimiento oportuno a las activida-
1. Tanto la Secretaria de Salud de Michoacan des incluidas en los Documentos de Trabajo al
como CEAC, presentan un Programa para dar- Seguimiento de los ASM derivados de informes
le seguimiento a los ASM, sin embargo, no pre- 20 y evaluaciones externas con la finalidad de aten-
sentan avances significativos en las actividades der dichos ASM y asi mejorar el desempeno en
incluidas. el ejercicio de los recursos del FONREGION en

el estado de Michoacan.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

1. Documentar las metas asociadas a los indicadores que miden
el desempefio del Programa, en la misma unidad de medida que
el resultado del método de calculo de cada indicador, con el objeto
de contar con el dato de referencia que valide la diferencia entre el
resultado esperado y el alcanzado.

2. Revisar el factor relevante de los objetivos enunciados en la MIR
del Programa, con el objeto de determinar de manera certera el
ambito de desempenio y la dimension del objetivo a medir.

3. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que miden el des-
empefo del Programa, con el objeto de contar con la informacién
sobre las variables que conforman el método de calculo, la fuente
de informacion, las metas y los medios de verificacion de las mis-
mas, en aras de la transparencia y la rendiciéon de cuentas, asi
como con los lineamientos emitidos por el CONAC.

4. Disenar el Programa desde el analisis de problemas de acuerdo
con las especificaciones emitidas en los lineamientos emitidos por
el CONAC, asi como la metodologia del Marco Légico descrita en
la Guia Técnica emitida por la SHCP, con el objeto de contar con
una planeacion mas certera que permita la emision de indicadores
estratégicos y de gestion que cumplan con los criterios CREMAA.

5. Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se
plasmen objetivos de mediano y largo plazo a lograr en el nivel
institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el
logro de sus objetivos y, que contemple los procesos de gestion de
los bienes y servicios que se incluyen en la MIR Estatal del Pro-
grama evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere
llegar al nivel estratégico interno.

6. Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte
de la CEAC de Michoacéan, en donde se describa la metodologia
que se utiliza para describir y cuantificar al area de enfoque -locali-
dades- de los bienes y servicios que se financian con recursos del
FONREGION, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se
abate la problematica, con el fin de homologar la informacién y con-
tar de manera oportuna con datos que permitan determinar la linea
base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

7. Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial,
objetivo y atendidas con los bienes y servicios financiados con re-
cursos del FONREGION, con la finalidad de medir de manera espe-
cifica el costo-efectividad y el costo por area de enfoque atendida,
con el objeto de prevenir metas de corto y mediano alcance y ase-
gurar la eficiencia y economia de los recursos.

8. Dar un seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los
Documentos de Trabajo al Seguimiento de los ASM derivados de
informes y evaluaciones externas con la finalidad de atender dichos
ASM vy asi mejorar el desempeiio en el ejercicio de los recursos del
FONREGION en el estado de Michoacan.

Clasificacion Priorizaciéon
AE Al AID AIG Alto Medio Bajo
X X
X X
X X

X X
X X
X X
X X
X X
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Durante el ejercicio fiscal 2019, se financiaron siete proyectos con recursos del FON-
REGION, mismos que se justifican a través del diagndstico situacional incluido en las
Notas Técnicas de cada uno de los proyectos, atendiendo de esta manera a diversas
localidades de la Entidad con la reconstruccion y ampliacion de los sistemas de agua
potable, asi como la reconstruccién de un colector pluvial, la construccion de colectores
sanitarios, la construccién de una linea de conduccién de agua potable y la construccion
de un tanque de almacenamiento.

La MIR estatal en donde incurren los recursos del FONREGION, no fue posible validarla,
ya que presenta diversas areas de oportunidad desde su disefio, tales como la identifi-
Resultados cacion del problema central a resolver con su situacion deseada a través de los arboles
de problemas y objetivos.

No se identifican las fichas técnicas de cada uno de los indicadores, y los indicadores no
cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC.

Respecto a los resultados en la MIR Federal del FONREGION se observa que, para
comparar el 2018 con el 2019, solamente son medibles los objetivos a nivel de Com-
ponentes y de Actividades, en donde se observa una mejora en la presentacion de los
proyectos para el 2019, al tiempo que se aprobd un poco mas del 100% de los proyectos
presentados, con la misma priorizacion; en tato que el resto de los indicadores no son
comparables entre si, por lo que no se puede realizar un analisis pertinente.

Las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracion de los recur-
sos del FONREGION, desde la Federacion hacia el estado de Michoacan, son: la UPCP
de la SHCP, asi como las Subdirecciones de Planeacion, la Técnica y la de Construccion,
de la CEAC; asi como la SFA de Michoacan. Dichas areas permiten que la operacion del
Operacién Programa estatal financiado con recursos del FONREGION, sea oportuna y eficiente.

La CEAC cuenta con un Manual de Organizacion en donde se definen las atribucio-
nes para la administraciéon y operacion de los proyectos financiados con recursos del
FONREGION, en donde los procesos internos son congruentes con lo establecido en la
normatividad.

El Ente Publico Ejecutor no informa sobre la estrategia de cobertura para atender al area
de enfoque objetivo, por lo que no se identifican los procedimientos sistematizados para
determinar la seleccién de las areas beneficiarias de los bienes y servicios que se finan-

Evolucion de la cian con recursos del FONREGION.
cober.t’ura de En los expedientes técnicos que se presentan para concursar por los recursos del FON-
atencion REGION, es decir, las notas técnicas por proyecto, se detallan las localidades benefi-

ciadas por cada uno de los proyectos que se ejecutan en la Entidad; sin embargo, no se
define el procedimiento institucional sistematizado para determinarlas, como el resultado
de una estrategia de cobertura.
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Los recursos del 2018 se siguieron ejecutando durante el ejercicio fiscal 2019, a través
de cinco proyectos con un monto total de $101,823,075.40 pesos y, por tanto, al 4to tri-
mestre del 2019 se devengaron y pagaron $297,030,624.84 de los $301,572,043.90 que
se recibieron por concepto del FONREGION correspondientes al ejercicio fiscal 2018, lo
que equivale al 98.50% de total de los recursos.

Para e] ejercicio fiscal 2019 se recibieron 53.59% menos recursos por concepto del FON-
REGION en el estado de Michoacan, que corresponden a $161,610,819.76 pesos, lo
Evolucion del que indica que fue mayor la reduccion que el recurso ministrado hacia la Entidad.

ejercicio de los Los recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2019 corresponden a la cantidad de
recursos $139,961,224.14 pesos, de los cuales se devengaron y pagaron $125,238,229.43 es
decir, el 89.48% del total de los recursos.

La Entidad Federativa firmé convenios de colaboracion con oficios SFA-0567/2019, SFA-
0682/2019, SFA-0686/2019, SFA-0773/2019, SFA-0785/2019, SFA-0911/2019 y SFA-
0036/2020, en donde solicitd recursos con cargo al Fideicomiso Publico de Administra-
cion y Pago denominado Fondo Regional, durante los meses de octubre y enero del 2019
y 2020, respectivamente; por lo que se infiere que los recursos contindan en ejecucion
dado que los proyectos tienen un tiempo estimado de conclusién de entre 6 y 10 meses.

Tema 1: La CEAC elabora un diagnéstiqo situacional para cada uno de los proyectos
financiados con recursos del FONREGION, que permiten identificar la problematica a
mitigar.

Tema 2: Tanto en el Manual de Organizacion, como en el Manual de Procedimientos de
Principales la CEAC, se definen los procesos principales para la administracion y operacion de los
fortalezas y proyectos financiados con recursos del FONREGION.

oportunidades
encontradas (la
mas relevante por | Tema 4: Tanto el presupuesto devengado como el ejercido, resultaron del 89.48% res-
tema analizado) pecto al presupuesto modificado. Dicho recurso se ministra en tiempo y forma para ser
ejercido en su totalidad, de acuerdo con la calendarizacion.

Tema 3: No se identificaron fortalezas u oportunidades

Tema 5: En la evaluacion de Procesos del Programa “Fondo Regional” correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, se emitieron siete recomendaciones de mejora de la gestion,
derivadas del analisis FODA.
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Tema 1: Los seis indipadores identificados en la MIR estatal en donde incurren los re-
cursos del FONREGION, no cumplen en su totalidad con los criterios CREMAA emitidos
por el CONAC.

Tema 2: No se identificaron debilidades o amenazas

Principales . . . .

debilidades Tema 3: La CEAC de Michoacan, no cuenta con una estrategia de cobertura en donde
se definan metas en el corto, mediano y largo plazo.

y amenazas

encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 4: No se informa sobre el resultado de algunas de las variables incluidas tanto
en la féormula para calcular el costo-efectividad como el costo promedio por beneficiario
atendido con los bienes y servicios financiados con recursos del FONREGION en el
estado de Michoacan.

Tema 5: Tanto la Secretaria de Salud de Michoacan como CEAC, presentan un Progra-
ma para darle seguimiento a los ASM, sin embargo, no presentan avances significativos
en las actividades incluidas.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Revisar el factor relevante de los objetivos enunciados en la MIR del Programa,
con el objeto de determinar de manera certera el ambito de desempefio y la dimensién
del objetivo a medir.

Tema 2: No se identificaron debilidades o amenazas, por tanto tampoco se emiten reco-
mendaciones.

Tema 3: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de
Michoacan, en donde se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuan-
tificar al area de enfoque -localidades- de los bienes y servicios que se financian con
recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se abate la
problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con
datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas
de largo alcance.

Tema 4: Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y aten-
didas con los bienes y servicios financiados con recursos del FONREGION, con la fina-
lidad de medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo por area de enfoque
atendida, con el objeto de prevenir metas de corto y mediano alcance y asegurar la
eficiencia y economia de los recursos.

Tema 5: Elaborar un documento de posicionamiento institucional respecto a las reco-
mendaciones emitidas en la evaluacién y elegir aquellas que por su naturaleza sean
factibles de incorporarse como ASM en un Programa de Mejora de la Gestion, con el
fin de mejorar el desempefio del Programa estatal en donde incurren los recursos del
FONREGION.
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1. Documentar las metas asociadas a los indicadores que miden el desempeno del Pro-
grama, en la misma unidad de medida que el resultado del método de calculo de cada
indicador, con el objeto de contar con el dato de referencia que valide la diferencia entre
el resultado esperado y el alcanzado.

2. Revisar el factor relevante de los objetivos enunciados en la MIR del Programa, con
el objeto de determinar de manera certera el ambito de desempefio y la dimension del
objetivo a medir.

3. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que miden el desempefio del Pro-
grama, con el objeto de contar con la informacién sobre las variables que conforman
el método de calculo, la fuente de informacion, las metas y los medios de verificacion
de las mismas, en aras de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como con los
lineamientos emitidos por el CONAC.

4. Disefar el Programa desde el analisis de problemas de acuerdo con las especificacio-
nes emitidas en los lineamientos emitidos por el CONAC, asi como la metodologia del
Marco Légico descrita en la Guia Técnica emitida por la SHCP, con el objeto de contar
con una planeacion mas certera que permita la emision de indicadores estratégicos y de
gestion que cumplan con los criterios CREMAA.

Aspectos

su:ceptibles de 5. Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de
mejora de nivel mediano y largo plazo a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para
prioritario (alto) a | medir el avance en el logro de sus objetivos y, que contemple los procesos de gestion de
atender los bienes y servicios que se incluyen en la MIR Estatal del Programa evaluado, con la

finalidad de tener claro a donde se quiere llegar al nivel estratégico interno.

6. Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoa-
can, en donde se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al
area de enfoque -localidades- de los bienes y servicios que se financian con recursos
del FONREGION, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se abate la proble-
matica, con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con datos
que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de
largo alcance.

7. Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas
con los bienes y servicios financiados con recursos del FONREGION, con la finalidad de
medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo por area de enfoque atendida,
con el objeto de prevenir metas de corto y mediano alcance y asegurar la eficiencia y
economia de los recursos.

8. Dar un seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los Documentos de Traba-
jo al Seguimiento de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas con la fina-
lidad de atender dichos ASM y asi mejorar el desempefio en el ejercicio de los recursos
del FONREGION en el estado de Michoacan.

108



Gobierno de

MICHOACAN

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

EJERCICIO FISCAL 2019

ole | (GRS

Anexo 4. Formato para la
Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones CONAC

e;@ ge?:geturiu /
e Finanzas I d
Yy Administracion > n Etec

2015 -2021

109






SE ESCUCHA ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

Gobierno de

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /

‘~ i DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE,

-L ' ( MICHOACAN’)) 0
v 4

MICHOACAN

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura Hidroa-
gricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado con recursos del Fondo Regional

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31/07/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):30/11/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad adminis-
trativa a la que pertenece:

Nombre: Ing. Manuel Recinos Pérez Unidad administrativa: Jefe de la Unidad de Dragado

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempefio y los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, a fin de mejorar la gestion en
la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir
cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

»  Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

* Realizar un analisis sobre la cobertura de atencion y su variacion, respecto a la poblacion beneficiaria
o area de enfoque, de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los Programas Pre-
supuestarios.

* Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de evaluacion
respecto al desempefo y los resultados logrados.

» |dentificar hallazgos relevantes.

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilida-
des y amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.

» |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Comprende un “Analisis de Gabinete”, es decir, un analisis valorativo de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros, acopiados por parte de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas (CEAC),
del Estado de Michoacan de Ocampo, y enviados como “fuentes de informacion” con el fin de identificar la di-
ferencia entre el desempenio real y el esperado, asi como las estrategias implementadas para su consecucion.

Contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas que son: Resultados, Operacién, Cobertura,
Ejercicio de los recursos y Aspectos Susceptibles de Mejora.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos__ Otros X Especifique: Informacion de gabinete enviada por el ente
ejecutor de los recursos del Programa Estatal e informacién electrénica.

m



MICHOACAN
SE ESCUCHA ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
EJERCICIO FISCAL 2019 Indetec

Gobierno de

EVALUACION ESTRATEGICA DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA /
6 DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLAY DE AGUA POTABLE, 0
ate )) A
MICHOACAN

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El Analisis de Gabinete es un analisis valorativo de la informacion contenida en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros;
acopiados por las unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacién”
por parte de la Unidad de Evaluacién de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora
Externa.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

« Durante el ejercicio fiscal 2019, se financiaron siete proyectos con recursos del FONREGION, mismos
que se justifican a través del diagnéstico situacional incluido en las Notas Técnicas de cada uno de
los proyectos, atendiendo de esta manera a diversas localidades de la Entidad con la reconstruccion
y ampliacién de los sistemas de agua potable, asi como la reconstruccion de un colector pluvial, la
construccion de colectores sanitarios, la construccion de una linea de conduccion de agua potable y la
construccion de un tanque de almacenamiento.

+ La MIR estatal en donde incurren los recursos del FONREGION, no fue posible validarla, ya que pre-
senta diversas areas de oportunidad desde su disefio, tales como la identificacién del problema central
a resolver con su situacién deseada a través de los arboles de problemas y objetivos.

* No se identifican las fichas técnicas de cada uno de los indicadores, y los indicadores no cumplen con
los criterios CREMAA emitidos por el CONAC.

+ Respecto a los resultados en la MIR Federal del FONREGION se observa que, para comparar el 2018
con el 2019, solamente son medibles los objetivos a nivel de Componentes y de Actividades, en donde
se observa una mejora en la presentacion de los proyectos para el 2019, al tiempo que se aprobé un
poco mas del 100% de los proyectos presentados, con la misma priorizacion; en tanto que el resto de
los indicadores no son comparables entre si, por lo que no se puede realizar un analisis pertinente.

» Las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracion de los recursos del FON-
REGION, desde la Federacion hacia el estado de Michoacan, son: la UPCP de la SHCP, asi como
las Subdirecciones de Planeacion, la Técnica y la de Construccion, de la CEAC; asi como la SFA de
Michoacan. Dichas areas permiten que la operacion del Programa estatal financiado con recursos del
FONREGION, sea oportuna y eficiente.

* La CEAC cuenta con un Manual de Organizacion en donde se definen las atribuciones para la ad-
ministracion y operacion de los proyectos financiados con recursos del FONREGION, en donde los
procesos internos son congruentes con lo establecido en la normatividad.

» El Ente Publico Ejecutor no informa sobre la estrategia de cobertura para atender al area de enfoque
objetivo, por lo que no se identifican los procedimientos sistematizados para determinar la seleccién
de las areas beneficiarias de los bienes y servicios que se financian con recursos del FONREGION.

+ En los expedientes técnicos que se presentan para concursar por los recursos del FONREGION, es
decir, las notas técnicas por proyecto, se detallan las localidades beneficiadas por cada uno de los
proyectos que se ejecutan en la Entidad; sin embargo, no se define el procedimiento institucional sis-

tematizado para determinarlas, como el resultado de una estrategia de cobertura.

* Los recursos del 2018 se siguieron ejecutando durante el ejercicio fiscal 2019, a través de cinco pro-
yectos con un monto total de $101,823,075.40 pesos y, por tanto, al 4to trimestre del 2019 se deven-
garon y pagaron $297,030,624.84 de los $301,572,043.90 que se recibieron por concepto del FON-
REGION correspondientes al ejercicio fiscal 2018, lo que equivale al 98.50% de total de los recursos.

+ Para el gjercicio fiscal 2019 se recibieron 53.59% menos recursos por concepto del FONREGION en
el estado de Michoacan, que corresponden a $161,610,819.76 pesos, lo que indica que fue mayor la
reduccion que el recurso ministrado hacia la Entidad.
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» Los recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2019 corresponden a la cantidad de $139,961,224.14
pesos, de los cuales se devengaron y pagaron $125,238,229.43 es decir, el 89.48% del total de los
recursos.

* La Entidad Federativa firmo convenios de colaboracion con oficios SFA-0567/2019, SFA-0682/2019,
SFA-0686/2019, SFA-0773/2019, SFA-0785/2019, SFA-0911/2019 y SFA-0036/2020, en donde solicitd
recursos con cargo al Fideicomiso Publico de Administraciéon y Pago denominado Fondo Regional,
durante los meses de octubre y enero del 2019 y 2020, respectivamente; por lo que se infiere que los
recursos continian en ejecucion dado que los proyectos tienen un tiempo estimado de conclusion de
entre 6 y 10 meses.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

» La CEAC elabora un diagnéstico situacional para cada uno de los proyectos financiados con recursos
del FONREGION, que permiten identificar la problematica a mitigar.

+  El destino de los recursos del FONREGION se ejecuté conforme a la normatividad aplicable.

+  El proceso oficial que opera la ministracion de los recursos del FONREGION en el estado de Michoa-
can esta plenamente identificado y éste definido de manera clara.

* Tanto en el Manual de Organizacién, como en el Manual de Procedimientos de la CEAC, se definen
los procesos principales para la administracion y operacion de los proyectos financiados con recursos
del FONREGION.

+  Los dos componentes de la MIR estatal que se financian con recursos del FONREGION, se encuentran
armonizados tanto en las ROP del Fondo evaluado, como en el Manual de Organizacion de la CEAC.

+ Tanto el presupuesto devengado como el ejercido, resultaron del 89.48% respecto al presupuesto
modificado. Dicho recurso se ministra en tiempo y forma para ser ejercido en su totalidad, de acuerdo
con la calendarizacion.

* Enlaevaluacion de Procesos del Programa “Fondo Regional” correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
se emitieron siete recomendaciones de mejora de la gestién, derivadas del analisis FODA.

2.2.2 Oportunidades:

«  Se cuenta con convenios de colaboracion formalmente firmados para recibir recursos por concepto
del FONREGION.

« Para el gjercicio fiscal 2019, se obtuvo una mejora en la aprobacién de los proyectos con respecto al
2018.

« EIFONREGION cuenta con Lineamientos de Operacion.

2.2.3 Debilidades:

* No se programaron metas al inicio del ejercicio fiscal y solamente se reporta el resultado al cierre; por
tanto, no es posible validar el resultado.

+ Los seis indicadores identificados en la MIR estatal en donde incurren los recursos del FONREGION,
no cumplen en su totalidad con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC.

* Los indicadores de la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcanta-
rillado y Saneamiento, en donde incurren los recursos del FONREGION, no tienen definida una ficha
técnica.

» La CEAC de Michoacan, no cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan metas en el
corto, mediano y largo plazo.
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* No se informa sobre el resultado de algunas de las variables incluidas tanto en la férmula para calcular
el costo-efectividad como el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios finan-
ciados con recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.

* Tanto la Secretaria de Salud de Michoacan como CEAC, presentan un Programa para darle segui-
miento a los ASM, sin embargo, no presentan avances significativos en las actividades incluidas.

2.3.4 Amenazas:

No se identificaron amenazas

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financié siete
proyectos programados para el FONREGION con recursos del ejercicio fiscal 2019, a través de dos de sus
componentes incluidos en la MIR, con el objetivo de “Dotar de infraestructura para los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento”, contribuyendo de esta manera al objetivo 11.6.3 del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 por medio del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como
al objetivo 5.1 del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-202; asi como al Plan Sectorial
de Medio Ambiente. Por tanto, se concluye que los objetivos de resultados estan vinculados entre si, con la
finalidad de impactar al desarrollo y bienestar de la poblacién.

Respecto al destino de los recursos, se concluye que los siete proyectos financiados con recursos del FON-
REGION correspondientes al ejercicio fiscal 2019, de acuerdo con la revisién y el anélisis de la informacién de
evidencia, se realizaron apegados a la normatividad y con su respectiva justificacion, incluida en un diagnéstico
situacional en las Notas Técnicas de cada uno de los proyectos, atendiendo de esta manera a diversas locali-
dades de la Entidad.

Por su parte, dado que la MIR estatal del Programa en donde incurren los recursos del FONREGION no in-
cluye las metas asociadas a los indicadores que miden su desempefio; al tiempo que no se definen las fichas
técnicas de cada uno de los indicadores y éstos ademas no cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el
CONAC; se concluye que no es posible validarla.

Asimismo, a nivel institucional por parte de la CEAC no se informa sobre algun Programa o Plan Estratégico Ins-
titucional en donde se identifiquen los resultados que se pretende alcanzar, institucionalmente hablando, y que
permitan medir los procesos de gestion relacionados con el Programa sujeto de evaluacion, de manera interna.

Considerando lo anterior, se concluye que el Programa presenta diversas areas de oportunidad desde su dise-
Ao o planeacion, mediante la Metodologia del Marco Logico, asi como la elaboracion de la MIR con las metas
asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

En cuanto a la operacion del Fondo Regional en el estado de Michoacan, se concluye que es clara y adecuada,
dado que tanto los procesos para la ministracion de los recursos como los procesos para la administracion
y operacion de los proyectos financiados con recursos del FONREGION, estan definidos de manera puntual
tanto en la normatividad a nivel Federal, como en los documentos oficializados por parte de la CEAC, como lo
son el Manual de Procedimientos y el Manual de Organizacion.

Cabe precisar que la operacion del Fondo es correcta, debido a que la C!EAC armoniza de manera precisa sus
procesos de gestidn con lo estipulado en la normatividad del FONREGION a nivel Federal.
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Con respecto al tema de cobertura y focalizacién, no fue posible analizarlo de manera detallada, ya que, no se
informa la estrategia de cobertura por parte de la CEAC, en donde se establezca la metodologia para definir
y cuantificar a las diferentes areas de enfoque y en donde, se definan tanto metas de cobertura en distintos
periodos de tiempo como plazos para su revision y actualizacion.

Es preciso mencionar que cada uno de los siete proyectos ejecutados con recursos del FONREGION corres-
pondientes al ejercicio fiscal 2019, definen a la poblacién que pretende beneficiar a través de su Nota Técnica;
sin embargo, no se establecen los procedimientos mediante los cuales se eligieron, incluidos en una estrategia
de cobertura.

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, tanto el presupuesto devengado como el ejercido por concepto del FONRE-
GION por parte de la CEAC, resultaron del 89.48% respecto al presupuesto modificado. Asimismo, se observa
que, de acuerdo con la calendarizacion de los proyectos, estos seguiran ejecutandose durante el 2020, por lo
que se concluye que el ejercicio de los recursos fue el adecuado durante el afio evaluado.

En lo que respecta al calculo del costo-efectividad y del Costo Promedio por Beneficiario Atendido, se precisa
que, debido a que no se tiene disponible la informacion referente a la cuantificacion de las areas de enfoque
objetivo y atendidas con los recursos del FONREGION, no fue posible realizar el calculo de las férmulas esta-
blecidas en los TdR.

Durante el afio 2019 se realiz6 la evaluacion de Procesos del Programa “Fondo Regional” financiado con recur-
sos del FONREGION correspondiente al ejercicio fiscal 2018, en donde se emitieron siete recomendaciones
para que fuesen empleadas como Aspectos Susceptibles de Mejora y asi mejorar el desempefio del FON-
REGION el estado de Michoacan. No obstante, los entes ejecutores de dicho ejercicio fiscal (CEAC, SCOP y
Servicios de Salud), no incluyeron las recomendaciones dentro de un Programa de Mejora de la Gestién, en
donde fuera posible darles seguimiento y con ello, mitigar las debilidades identificadas; por lo anterior se con-
cluye que no existe evidencia documental de cuenta sobre la atencidn a las recomendaciones emitidas para la
mejora de su desempefo.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Documentar las metas asociadas a los indicadores que miden el desempefo del Programa, en la misma
unidad de medida que el resultado del método de calculo de cada indicador, con el objeto de contar con el dato
de referencia que valide la diferencia entre el resultado esperado y el alcanzado.

2: Revisar el factor relevante de los objetivos enunciados en la MIR del Programa, con el objeto de determinar
de manera certera el ambito de desempefo y la dimension del objetivo a medir.

3: Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que miden el desempefio del Programa, con el objeto de
contar con la informacion sobre las variables que conforman el método de calculo, la fuente de informacién, las
metas y los medios de verificacion de las mismas, en aras de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi
como con los lineamientos emitidos por el CONAC.

4: Disefiar el Programa desde el analisis de problemas de acuerdo con las especificaciones emitidas en los
lineamientos emitidos por el CONAC, asi como la metodologia del Marco Légico descrita en la Guia Técnica
emitida por la SHCP, con el objeto de contar con una planeacién mas certera que permita la emisién de indica-
dores estratégicos y de gestion que cumplan con los criterios CREMAA.

5: Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y largo plazo
a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el logro de sus objetivos vy,
que contemple los procesos de gestién de los bienes y servicios que se incluyen en la MIR Estatal del Progra-
ma evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere llegar al nivel estratégico interno.
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6: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde se des-
criba la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al area de enfoque -localidades- de los bienes
y servicios que se financian con recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios mediante los cuales
se abate la problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con datos que
permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

7: Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes y servi-
cios financiados con recursos del FONREGION, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-efec-
tividad y el costo por area de enfoque atendida, con el objeto de prevenir metas de corto y mediano alcance y
asegurar la eficiencia y economia de los recursos.

8: Dar un seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los Documentos de Trabajo al Seguimiento de
los ASM derivados de informes y evaluaciones externas con la finalidad de atender dichos ASM y asi mejorar
el desempefio en el ejercicio de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero

4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucién a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: Irasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550 al 59 extension 600

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
alcantarillado y Saneamiento, financiado con recursos del Fondo Regional

5.2 Siglas: FONREGION

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas; Y Secre-
taria de Finanzas y Administracion.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__ X _Poder Legislativo____ Poder Judicial____ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal  Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):
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Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Angelica Pérez Gémez Jefa de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién
Email: angelica.perezg1@gmail.com
Tel: 443 3 15 36 16 ext. 104

Arq. José Octavio Ochoa Llanderal Subdirector de planeacion
Email: octavio8all@hotmail.com
Tel: 443 3 15 36 16 ext. 139

C.P. Luis Javier Ochoa Barajas Delegado Administrativo
Email: ljiochoab@hotmail.com
Tel: 443 3 15 36 16 ext. 129

Ing. Salvador Horta Santana Subdirector de Construccion
Email: chavorta61@yahoo.com.mx
Tel: 443 3 15 36 16 ext. 131

Ing. Dimas Alejandro Medina del Toro | Subdirector Técnico
Email: santygold.ing@gmail.com
Tel: 443 3 15 36 16 ext. 135

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ 6.1.2 Invitacién a tres__ 6.1.3 Licitacidon Publica Nacional ___ 6.1.4 Licitacion
Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__

Convenio de Colaboracioén Institucional.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Finanzas y Administracion.

6.3 Costo total de la evaluacién: $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/
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Fuentes primarias
No. Nombre del documento
1 Autorizacién de recursos de los proyectos en Gabriel Zamora y Maravatio
2 Cartea de Programas y/o proyectos en Gabriel Zamora y Maravatio
3 Calendario de ejecucion de los proyectos en Gabriel Zamora y Maravatio
Autorizacién, cartera de proyectos y calendario de ejecucién de los proyectos financiados con
4 .
recursos del 2018 a ejecutar en 2019
5 Autorizacién de recursos de los proyectos en Uruapan, Zirahuato y Huetamo
6 Calendario de ejecucion de los proyectos en Uruapan, Zirahuato y Huetamo
7 Calendario de ejecucion de los proyectos en Aputzio y Nuevo Urecho
8 Cartera FONREGION 2018 y 2019
9 Avances fisico-financieros del FONREGION 2018 y 2019
Convenios para establecer el calendario de ejecucién de los programas y proyectos aprobados
10 con cargo al fideicomiso publico de administracién y pago denominado Fondo Regional, que cele-
bran la SHCP y el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. 1 de noviembre de 2019, 17 de
octubre de 2019 y 24 de enero del 2020
1" Reportes de difusién con evidencia documental
12 Fichas técnicas de los proyectos aprobados. Notas Técnicas No. 12362291, 12362230, 12216601,
12268393, 12216496, 12268161, 12268220.
13 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Es-
tado de Michoacan de Ocampo
14 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios
15 Manual de Organizacién de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas
16 Manual de Procedimientos del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo
17 Manual de Procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas
18 Manual de Organizacion del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo
19 Reglamento Interior de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas
20 Reglamento Interior del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo
21 Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios
22 Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2008-2018
23 Procesos de gestién y seguimiento FONREGION
24 Diagnostico del Programa Presupuestal S218 Tratamiento de Aguas Residuales
25 LINEAMIENTOS del Operacién del Fondo Regional para el ejercicio fiscal 2018
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26 Medicién de la pobreza - CONEVAL
27 Organigrama de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas
28 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal
2019
29 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018
30 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2019
31 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021
32 Programa sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021
33 Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional”

Fuentes secundarias

No. Nombre del documento Link
- ) ) , https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Fi-
1 Reporte definitivo 2019 a nivel financiero . .
nanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
) » https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
2 Estrategia Programatica del Ramo 23
PEF2019/docs/23/r23_ep.pdf
3 LINEAMIENTOS de Operacién del Fondo | https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
Regional para el ejercicio fiscal 2019 go=5551139&fecha=26/02/2019
4 Reporte al 1er trimestre del 2020 a nivel de | https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Fi-
proyectos nanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
MIR del Proarama de Infraestructura Hidroa http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/
. g . Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20
5 gricola y de Agua Potable, Alcantarillado y ) .
i Estatal/Tomo%2011%20-%20Poder%20Ejecutivo/ma-
Saneamiento 2019 o
triz_indica.php
6 Programa Sectorial de Medio Ambiente y | https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
Recursos Naturales 2020-2024 g0=5596232&fecha=07/07/2020
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entida-
7 Informe de Pobreza y Evaluacion 2020 des/Documents/Informes_de_ pobreza_y evalua-
cion_2020_Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf
LINEAMIENTOS para la construccion y dise-
- - P . y. https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/nor-
8 fo de indicadores de desempefio mediante o
] L. matividad/NOR_01_15_002.pdf
la Metodologia del Marco Logico
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&es-

rc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi-

. I . . k1ISKs5HsAhXGsaQKHZzhClsQFjABegQIA-
Guia para el Disefio de la Matriz de Indica-

9 dores para Resultados hAB&url=http% 3A%2F%2Fwww.shcp.gob.
Mx%2FEGRESOS%2FPEF%2Fsed%2FGuia%-
2520MIR.pdf&usg=A0vVaw166P9ZqxJQPINIhGn-
dKiDI
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/

10 | Ciclo presupuestario models/PTP/Home/PEF2016/images/01%20ciclo%20
presupuestario.pdf

1" MIR Federal del Fondo Regional 2018 y | https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/progra-

2019 mas/fichaPrograma.jsp?id=23U019
Evaluacién de Procesos del Programa “Fon- http://scop.michoacan.gob.mx/wp-content/
, , . uploads/2016/08/Evaluaci%C3%B3n-de-Pro-
12 | do Regional” financiado con recursos del . . ,
FONREGION ejercicio fiscal 2018 cesos-del-Programa-Fondo-Regional-Financia-
dos-con-Recursos-del-FONREGION-2018.pdf
13 | Seguimiento de ASM https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
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