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GOBIERNO = PRESUPUESTO
El presupuesto es una de las principales herramientas

a través de la cual el gobierno anuncia sus prioridades.

INTRODUCCION

La Secretaria de Finanzas y Administracién a través de la Direccién de Programacion y
Presupuesto emite el presente manual de Normas y Lineamientos para la Formulacién del
Proyecto del Presupuesto de Egresos, con fundamento en los articulos 13,15y 17 de la Ley
de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan, 19 fraccion XXV de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo,15 fraccidn Il inciso a), 16 fracciones V y VI, 26 fraccién
Xll'y 27 fracciones |, IX, XI, Xl y XXX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas 'y
Administracién, que facultan para establecer las normas, criterios, reglas, manuales,
lineamientos y demas disposiciones normativas en materia de formulacion del proyecto del

presupuesto de egresos.

El proceso de Programacién y Presupuestacion del gasto que integra el presente Manual de
Normasy Lineamientos para la Formulacion del Proyecto del Presupuesto de Egresos, tiene
como finalidad orientar el Gasto Publico para atender las prioridades establecidas en los
Programas emanados del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021- 2027,
garantizando el uso eficiente de los recursos por parte de las Unidades Programaticas
Presupuestarias como Ejecutoras del Gasto, acatando las prioridades y metas estratégicas

de los programas presupuestarios.

L.A.E. Luis Navarro Garcia

Secretario de Finanzas y Administracion
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Para los efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

moOooWw

CADPE. Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

CGF. Comision de Gasto Financiamiento.

COG. Clasificador por objeto del gasto.

CONAC. Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

CPLADEM. Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Dependencias. A las referidas en el Articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Direccion. A la Direccidn de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

Entidades. A las referidas en los Articulos 7 y 37 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Estado. Al Estado de Michoacan de Ocampo.

Evaluacion. Al analisis sistematico y objetivo de los programas ejecutados
por los Entes Publicos y que tienen como finalidad determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Indicadores. A la expresion cuantitativa o, en su caso cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para comparar dos o mas tipos de
datos con el propdsito de medir logros, reflejar los cambios vinculados con
las acciones del programa, monitorearlos y evaluar sus resultados.
Lineamientos. Alas Normasy Lineamientos para la formulacion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2025.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.
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MML. Metodologia de Marco Ldgico.

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

Organismos Auténomos. Aquellos que son independientes a los tres
poderes de gobierno, pueden tener relaciones de coordinacion con ellos, pero
sin que haya subordinacion.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PLADIEM. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacdn de Ocampo
2021- 2027.

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.

POA. Programa Operativo Anual.

Poderes. Legislativo y Judicial.

PPs. Programas Presupuestarios.

Proyecto. Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025.
Secretaria. Secretaria de Finanzas y Administracion.

SED. Sistema de Evaluacion del Desempenio.

Sistema Integral. Herramienta Informatica mediante la cual se elabora el
proyecto de presupuesto de egresos y el seguimiento de este.

UPPs. Unidades Programaticas Presupuestales.

UR. Unidad Responsable.
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OBJETIVO

La programacion y presupuestacion agrupan aquellas actividades que se realizan con el fin
de cuantificar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como objetivos y politicas
que requieran las Unidades Programaticas Presupuestarias (UPPs) para ejecutar los
Programas Presupuestarios que tienen asignados, a partir de lo cual establecen las

previsiones de Gasto Publico para el Ejercicio Fiscal 2025.

Este Manual tiene como objetivo principal guiar a las UPPs en la elaboracién de su Proyecto
de Presupuesto de Egresos, con el fin de que la Secretaria de Finanzas y Administracion
(SFA) pueda cumplir en tiempo y forma con la integraciéon del Proyecto de Presupuesto de

Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 que se presentara al H. Congreso del Estado.

ALCANCE

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para todas las UPPs del
Gobierno del Estado de Michoacan, con la finalidad de estar en condiciones de integrary

presentar el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2025.

MARCO LEGAL
CONSTITUCION

=  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

= Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

LEYES FEDERALES

= LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
= |eyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

= Ley Generalde Contabilidad Gubernamental; y,
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= Leyde Coordinacion Fiscal.

LEYES ESTATALES

= Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo;

= Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan;

= Leyde Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo;y,

= Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

DEMAS NORMATIVA

= (Codigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo;

= Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion;

= Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo;

= Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, 2021-2027;

= Lineamientos especificos de Austeridad, Ordenamiento y Transparencia del Gasto
Publico de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, periodo
2022-2027;

= Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempeno
mediante la Metodologia de Marco Ldgico; y,

= Acuerdo de Austeridad, Ordenamiento y Transparencia del Gasto Publico de la

Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, periodo 2022-2027.
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INSUMOS PARA LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS

La integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025, se
realizara en la plataforma SIAPP Sistema Integral de Analisis Programatico Presupuestal, en
la cual en primer término debera de ser capturada la MIR dentro del médulo MML el cual
maneja la CPLADEM, y a suvez en segundo momento debera de ser cargado el médulo CAP
Calendarizacion y Asignacion de Presupuesto donde se crearan las lineas, el cual maneja la
Direccion de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Administracion
para la creacion y calendarizacion de las lineas presupuestales implementadas para el
Ejercicio Fiscal inmediato proximo, dicha informacién se encuentra vinculada en ambiente
Web, lo que permite trabajar en linea con las Unidades Programaticas Presupuestarias,

reflejando en tiempo real las transacciones que ocurren a través de esta Plataforma.

En los trabajos previstos para el proceso presupuestario 2025, se incluyen los insumos

fundamentales siguientes:

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2021-2027;
Estructura Programatica Presupuestal 2025;

Matrices de Indicadores para Resultados (MIR);

Fichas de Indicadores del Desempefio;

Programa Operativo Anual;

Formato de Impacto Presupuestario;

Ficha Técnica de Programa Presupuestario;

D N N N N N N NN

Catalogos y Relaciones administrativas, funcionales, programaticas y econdmicas.
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CALENDARIO GENERAL DE ACTIVIDADES EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS

Para estar en condiciones de dar cumplimiento al Proyecto de Presupuesto de Egresos, es
necesario trazar una Ruta Critica la cual permite identificar las tareas y actividades que se

necesitan realizar para que el mencionado Proyecto sea entregado al H. Congreso del

9 de Agosto 10 al 31 de Agosto 9 de Septiembre
Publicacion de Normas Capacitacién dela Capturary [ Capacitacionde la Capturarla Revisiony Entrega del Calculo
yL a SIAPP en el Plataforma SIAPP en MIR 2025 Velldacion dalas del Capitulo 1000
i6 “EPP" validar la EPP en en i
Fomuacién 18 st sumodulo "MML e ge porparte dela
it Boedeis Diies la plataforma Michoacén” por la Plataforma inclicadores para Direccion de RRHH
Presupuesto de de Programaciony SIAPP. P Resultados por s
Egresos 2025 Presupuesto. g partede CPLADEM. J SIAPP. g parte de CPLADEM. dela Sec'e‘ﬂ"&J
Entrega de Proyectos Capacitacién de la Captura por las L Codniribion Envio del Paquete Entrega del Aprobacion del
de Presupuesto de s SAPPGA ol 5 Froysctode Fiscal 2025 al i H
Egresosy Anexos por e S an UPP’Sen la Presupuesto de feabadarts Paquete Fiscal - Congreso del
parte de las Unidades medulo 'CAFS, pot Plataforma SIAPP Egresos 2025 por cretacin de 2025alH. Estado del
i parte dela Direccion b ot e D3t Goblerno para su c i ;
Presupuestarias ala de Programaciony enes nocu'o. aPeaprmdio presentacion al H. ongreso del Paquete Fiscal
SFA. Presupuesto. 'CAP”: Presupuesto de a SFA. Congreso del EsladoJ Estado. J 2025. J

10 al 23 de
Septiembre

23y24de

25al29de 1de Octubre al 21de Noviembre
Septiembre

15 de Noviemb 31de Diciembre
Septiembre 8 de Noviembre S oyemare (Fecha Méaxima)

(Fecha Maxima)
CALENDARIO DE INTEGRACION DEL' zo 25
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS., dim &V dim ¢

Aunado a lo anterior, y con la finalidad de elaborar un Presupuesto balanceado sin déficity

congruente con la Ley de Ingresos, se dan a conocer los tiempos y etapas del “Calendarios

de Integracion de Proyecto de Ley de Ingresos 2024”, el cual tiene por objeto establecer una
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ruta critica en la consolidacion de los ingresos, en linea con los trabajos de integracién del

Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Solicitud de informacién a Dependencias

@ 29 de julio al 02 de agosto

Recepcién e Integracién de informacién

s= 2025
|

Integracién de estimacién de ingresos proplos SFA-SATMICH

: " 19al30deagoste

Entrega de Paquete Fiscal 2025 al H. Congreso de la Unién
(integracién de ingresos federales)
8 de septiembre

. Entrega de la estimacién delart. 1°IUEa

Direccién de Programacién y Presupuesto
23 de septiembre

Integracién de la iniclativa de Ley de Ingresos 2025
por parte de SATMICH
28 de octubre

Entrega de la ILIE a Consejeria juridica del Ejecutivo
4 de noviembre

CALENDARIO)

DE INTEGRACION |
DE|PROYECTO
DE LEY,DE INGRESOS;

Entrega del Paquete Fiscal 2025
al Secretario de Gobierno
15 de noviembre

Entrega del Paquete Fiscal 2025
al H. Congreso del Estado
21 de noviembre

La integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos es llevada a cabo en total apego a la
normativa y tiempos previstos, a través del ciclo presupuestario que comprende las etapas

de planeacién, programacion y presupuestacion entre otras, mismas que se describen a

continuacioén:
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CICLO PRESUPUESTARIO

Planeacion

Rendicion
de cuentas

Programacion

: Ejercicio y
Control

A. Planeacioén
1. Participacion de las UPPs.
2. Alineacioén al PLADIEM.
3. Estructura Programatica Presupuestariay Clave Presupuestaria.
4. Diagndstico de los Programas Presupuestarios.
5. Matriz de Indicadores de Resultados.
B. Programacion
6. Integracién del POA.
7. Consideraciones de los PPs.
- Economias Presupuestarias
C. Presupuesto
8. Asignaciones presupuestarias a las UPPs.

9. Priorizacion de compromisos multianuales.

10
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10. Consideraciones en la Calendarizacion de Fondos.
D. Ejercicio y Control
11. Eficiencia en la gestion y calidad del ejercicio del gasto publico.
12. Reglas de Operacion del gjercicio del gasto.
E. Seguimiento
13. Informe de Resultados.
14. Monitoreo y cumplimiento de las metas y objetivos.
F. Evaluacién
15. Evaluaciones contenidas en el Programa Anual de Evaluaciéon y
compromisos de mejora de Programas.
16. Seguimiento y cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de mejora
derivados de las evaluaciones externas.
17. Comité de Evaluacion.
18. Evaluacion Interna.
G. Rendicion de Cuentas
19. Cuenta Publica.
20. Informes de acuerdo con la normatividad aplicable.

21. Atencidn y respuesta a los 6rganos fiscalizadores.
A. DE LA PLANEACION

La planeacion representa un medio para que el Estado cumpla la responsabilidad de
mejorar el desarrollo social y econdmico de manera integral, equitativa, incluyente,
sostenible y sustentable, por lo cual, las UPPs deberan observar los procesos de integracion
de catalogos, estructuras programaticas presupuestales, PPs, asi como la programaciony
presupuestacion, con el objeto de elaborar el proyecto que permita homogenizar la

informacién de las finanzas publicas.
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1. PARTICIPACION DE LAS UPPS.

Las UPPs, son las responsables de establecer medidas de caracter generaly acciones que
permitan cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus Proyectos, tomando como base
el entorno econdmico y las variables macroecondémicas contenidas en los Pre-Criterios
Generales de Politica Econdmica 2025, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, observando en todo momento lo sefialado en el marco legal.

De igual manera en temas de capacitacion en materia de los trabajos para la integracion del
Proyecto del presupuesto de egresos 2025 es de caracter obligatorio para todo ente publico,
respecto al Diagnéstico de la implementacién del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED), que realiza la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, cada ente publico responsable de la informacidon que le corresponda
contestard e enviara la documentacion probatoria a la CPLADEM, para dar cabal
cumplimiento a dicho requerimiento; teniendo en cuenta que cada ente se hara

responsable de las acciones de mejora para la correcta implementacion del PbR.

2. ALINEACION AL PLADIEM.

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027, es el documento rector
de la politica publica del Gobierno del Estado, representa la planeacién para el desarrollo,
el proceso de interaccién entre el Estado y la sociedad que busca enlazar las politicas
publicasy el funcionamiento de éstas de manera transversal en la entidad y los municipios

para atender las prioridades del Estado.

Para alcanzar lo anterior, el PLADIEM integra cuatro ejes que agrupan las tematicas
principales y las propuestas, para la administracion de los recursos de manera eficiente y

eficaz, y los cuales se grafican a continuacion:

12
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Inclusién e Igualdad Sustantiva

Gobierno Digital, Honesto, Eficaz y Transparente

eje eje eje eje

1 2 3 4

Armonia, Paz Bienestar Prosperidad Territorio
y Reconciliacién Econdémica Sostenible

Diagnéstico y Prospectiva

Planeacion Estratégica

PLADIEM

Obijetivos
Sectoriales

Programas

Estrategi
strateglas Presupuestales

Propdsito

Programas
operativos Indicadores
(POA)

Metas e
Indicadores

Lineas de Proyectos

I mponent
Accion Presupuestales Compohente

De conformidad con los ejes sefalados anteriormente, las UPPs deberan integrar de
manera obligatoria los instrumentos de la Metodologia de Marco Ldgico, los cuales
corresponden al arbol de problemas, arbol de objetivos y la Matriz de Indicadores para
Resultados en el “Sistema MML Michoacan” implementado por la CPLADEM.

Las UPPs deberan integrar el diagnéstico de los PPs, proyectos insignia y programas de
gobierno que entregan bienes y/o servicios, en los casos que la CPLADEM lo solicite y de
acuerdo a la guia técnica, los indicadores que formen parte de las reglas de operacién que

se emitan, y deberan ser validados por la CPLADEM.
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Se debera considerar en la programacioén de sus proyectos, la realizacién de acciones que
permitan el cumplimiento de politicas, estrategias y programas transversales que atiendan
a los sectores vulnerables y en extrema pobreza de la poblacidon en el Estado (Proteccion a
la nifez y las mujeres, no discriminacion, educacién, salud, etc..); es decir la agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible de la ONU.

Aunado a lo anterior, las actividades y metas deberan estar alineadas a los PPs y plantillas,
tomando en cuenta los impactos presupuestarios y prioridades plasmadas en las MIR y POA
acordes al PLADIEM, para la correcta evaluacién del desempeno y brindar transparencia y

eficiencia al ejercicio del gasto.

Una vez alineada con el PLADIEM y validada por CPLADEM, las UPPs deberan cargar la
informacidén correspondiente a la MIR en el “Sistema MML Michoacan”, para posteriormente

realizar la calendarizacién y asignacion de presupuesto.
3. ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA Y CLAVE PRESUPUESTARIA

La estructura programatica presupuestaria constituye un esquema de clasificacion
organizado del quehacer institucional, que permite vincular la misién y los objetivos, al

ejercicio del gasto desagregado por subprogramas y URs, en congruencia con el PLADIEM.

La Secretaria, a través de la Direccion de Programacion y Presupuesto, sera la instancia
encargada de consolidar la Estructura Programatica Presupuestaria, para lo que trabajara
de forma coordinada con las UPP’S a través de sus secretarias técnicas, delegaciones

administrativas o areas homologas respectivamente para la integracion de dicha estructura.

14
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Esta misma se integra por 27 digitos, los cuales estan contenidos en la clasificacién
administrativa, unidad administrativa, clasificaciéon funcional, accién de gobierno y

clasificacion programatica de la clave presupuestaria tal como se ilustra a continuacion:

Estructura Programatica 2025

Ejemplo 007206 1523NAME4XA79896

Clasificacién Entidad Area Funcional
Administrativa Ejecutora
(CONAC)

Por otro lado, la clave presupuestaria es el instrumento que nos permite sistematizar la
informacién del Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las clasificaciones:
administrativa, funcional-programatica, y econdmica, asi mismo vincula las asignaciones y
origen, con la ejecucion del gasto, permite la identificacion del ejercicio fiscal y constituye
un medio de control que integra las categorias y elementos programaticos, para el

seguimiento y evaluacién del gasto publico.

Se integra por 64 digitos, los cuales tienen una légica Programatica-Presupuestaria que se
conforma Centro Gestor, Area Funcional, Periodo Presupuestal, Clasificacién Econdmica,
Fondo e Inversién Publica, misma que permite conocer con certeza el origen y aplicacion de

los recursos de manera detallada, como se muestra a continuacion.
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Sector Publico

Sector Publico Financiero/No Financiero

Clasificacion Administrativa (CONAC) Sector de Economia

Subsector de Economia

Ente Publico

Centro Gestor Entidad Federativa

Region

Clasificacién Geogréafica

Municipio

Localidad

Unidad Programética Presupuestaria

Entidad Ejecutora Subscretaria

Unidad Responsable

Finalidad

Funcién

Subfuncién

Eje

Linea de Accion

Programa Sectorial

Tipologia General (CONAC)

Programa Presupuestario

Subprograma Presupuestario

Proyecto Presupuestario

Periodo Presupuestal Mes de Afectacion

Capitulo

Clasificador por Objeto del Gasto (CONACyCOEAC) Concepto

Clasificacion Econémica Partida Genérica

Partida Especifica

Clasificador por TIPO de Gasto (CONAC) Tipo de Gasto

Ejercicio Fiscal Afo (Fondo del Ramo)

Etiquetado/No Etiquetado

(Clasificador por Fuente de Financiamient (CONAC) - ——
Fuente de Financiamiento

Fondo - = o o
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Ramo
Secretaria de Finanzas y Administracion Subfuente o Fondo del Ramo
TIPO de Recurso Financiero Capital/lnterés
Inversion Publica Proyecto de Obra
Total

SETICN 211111603053001007206 | 1523NAME4XA79896 01-ENE
Centro Gestor Area Funcional Periodo
Presupuestal
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Asimismo, permite la descripcidén e identificaciéon del gasto y ayuda a integrar las
asignaciones presupuestarias que resulta de la etapa de programacién, permitiendo
identificar a las UPPs el propésito al que se dirigen estos recursos, de esta manera se
conoce en qué, quién y para qué, pero sobre todo que resultados se obtienen con la

utilizacién del presupuesto, pudiendo estos ser evaluados.

se gasta?

A

Clasificacion (En qué
Econémica se gasta?
\\

Clasificacién ;Donde se
Geogrdfica gasta?
Clasificacién ;Quién
Administrativa Gasta
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4. DIAGNOSTICO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

El diagndstico es un instrumento que se va a realizar por parte de las UPP 'S, dirigido a los
programas ya existentes y a los programas de nueva creacion, con la finalidad de
documentar el problema publico que pretende atender, sustenta la intervencion

gubernamental para resolverlo.

La CPLADEM requerira a cada UPP el diagnostico a cada Pp para continuar con el proceso

de la definicion de los Pp en la EPP.

El documento integra elementos que estan desarrollados a detalle en la “Guia Técnica para
Integrar el Diagndéstico de los Programas Presupuestarios” la cual se encuentra publicada
en la pagina oficial de la CPLADEM, la cual sera el referente para las UPP 'S para realizar el
analisis para la identificacion del problema a resolver y la consecuente asignaciéon de
presupuesto a programas presupuestarios y de esta manera, contribuir a la toma de

decisiones.

5. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS.

La MIR es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos de planeacién,
para el disefo, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluaciony mejora de los programas,
resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico, teniendo por objeto evaluar el progreso periddico de los indicadores de desempefio,
en el cumplimiento de objetivos y metas de los PPs, debiéndose alinear a la clasificacién

funcional, en apego a la normativa CONAC.

Previo a la carga de informacién en el Médulo MML, las UPPs remitiran su MIR a CPLADEM

para su validacién respectiva, la cual debera contar con cada etapa de la MML por Pp, asi
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como determinar de manera clara y precisa el problema publico que se va a atender con el

PP, considerando los siguientes niveles de indicador en la MIR:

FIN: Es la contribucién del programa al logro de un objetivo superior de mediano y

largo plazo de conformidad con el PLADIEM.

- PROPOSITO: El resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo de la
utilizacién de los componentes (bienes y servicios publicos) producidos o entregados

mediante la asignacién de recursos de los PPs.

- COMPONENTE: Son los bienes y servicios publicos que produce o entrega el

programa presupuestario para cumplir con su propdésito.

- ACTIVIDAD: Son las principales tareas que deben de cumplir agrupadas por
componentes, para el logro de estos dentro de los PPs, las cuales deben incluir los
principales conceptos con los que cuenta el programa para desarrollar dichas

actividades.

B. DE LAPROGRAMACION

Es el proceso en el que se definen, con diferente grado de detalle: las politicas, metas,
proyectos, tiempos de ejecucidon y los recursos necesarios para lograr los objetivos
institucionales, contribuyendo a la racionalizacién y a un fortalecimiento de los controles,

evitando que se tenga que utilizar fondos destinados para otros fines.

Para una adecuada Programacién, se debera de tomar en cuenta los conceptos que se

muestran a continuacion:
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Catalogos Presupuestarios.

Estructura Programatica Presupuestaria y Clave Presupuestaria.
Programas convenidos con la instancia federal y municipal.
Concurrencia de convenios.

Plantillas de personal vinculadas y alineadas a los PP’s.

MIR.

@ mm™mo o w >

. Evaluacion del costo — beneficio de los Programas y Proyectos de Inversidon, mayores
a 10 millones de Unidades de Inversion (UDIS), donde se muestre que son
susceptibles de generar beneficio social neto, bajo supuestos razonables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 fraccién Il de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios; y el articulo 41 fraccién
lll de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

6. INTEGRACION DEL POA.

EL POA es un instrumento de planeacion medible a corto plazo, en el cual se establecen de
forma ordenada las acciones y/o compromisos anuales para dar cumplimiento por cada
una de las UPPs, y que éstas a su vez se encuentren en condiciones de dar cumplimiento

los PPs, programas sectoriales, y cualquier otro que incluya acciones de gobierno.

Para orientar el gasto es necesario elaborar una programacion de acciones y priorizar los
resultados, impacto o alcances a realizar en el territorio, la sociedad, el ambiente o la

administracion del Estado.
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Los principios basicos que considerar para la elaboracién de un POA son:

Factibilidad. Las obras o acciones que contemple el POA deberan de ser realizables y no
acciones ambiciosas u optimistas que sean imposibles de lograrse, estas deberan estar

enfocadas al cumplimiento de los objetivos de las UPPs.

Precision. Las obras o acciones programas deberan determinarse con informacidn real,

correcta y exacta para poder evitar opiniones especulativas.

Flexibilidad. El ejercicio del gasto en algunos casos depende de diversas variantes, por lo
cual se debe de dejar un margen de holgura que permita subsanar toda la problematica y

poder tomar un nuevo curso ajustandose a las nuevas condiciones.

Las UPPs, deberan integrar en su POA la siguiente informacion:

1. LaURresponsable de la ejecucién del gasto;

Descripcion de la fuente de financiamiento de los recursos;
Nombre de la obra o accion.

El municipio donde se ejecutara la obra o accién;

La localidad donde se efectuara la obra o accion;

La modalidad de ejecucion de la obra o accidn;

Elinicioy terminacion de la obra o accion;

® N o 0 kA @b

Integrar la informacion del COG, considerando el capitulo y la partida a nivel

especifico;

9. El costo bruto total de la obra o accidn, que debera de ser igual al monto que se
pretende ejecutar en el afio fiscal;

10. Las metas que se pretenden realizar en el ejercicio plasmando la unidad de medida

y cantidad;y,

11. Los beneficiarios.
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7. CONSIDERACIONES EN LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Para la elaboracion del Proyecto de Egresos, se debe de considerar los puntos siguientes:

A.

Los PP’s, deberan de presentarse bajo la MML, a fin de que puedan ser considerados
en la asignacion de recursos;
La denominacion de los PPs debera de ser corto e informativo, expresando el tipo de

resultado u objetivo del programa;

. Los nombres de los PPs no pueden estar identificados con el mismo nombre de

alguno de los componentes de la MIR de las UPPs;

. Cada PP se debera de identificar mediante Fin, Propdsito, Componente y Actividad,

ademas del establecimiento de los indicadores con la descripciéon y la féormula de
calculo, incluyendo las metas respectivas, y actividades conforme corresponda;
Cada componente de la estructura programatica debe identificarse mediante sus
actividades principales, las cuales implican la medicion (costo) y la frecuencia
(tiempo), siendo éstas las tareas que cada UR debe de cumpliry lograr conforme a lo
establecido;

Las plantillas de personal de base, eventual y estructura deben ser conciliadas y
alineadas a los PPs, de forma coordinada entre la Direccién de Recursos Humanos
de la Secretaria y las UPPs; mismas que deberan estar identificadas por jornada y
nivel;

Las plantillas de personal de cada UPP deberan de ser congruentes con lo
programado y presupuestado, con el fin de dar un costo real a cada uno de los PPs y

proyectos con ese fin; y,

. La programacion de proyectos que impliquen obra publica se hara conforme a la

normatividad aplicable vigente que para ese efecto se emitan.
Los PPs que conforman el Presupuesto de Egresos, tienen la finalidad de establecer

los criterios generales del PLADIEM; para su integracion, las UPPs los disefaran en
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congruencia respecto de los objetivos a lograr, y deberan incluir aspectos
administrativos y de politica econdmica, social y de protecciéon, fomento y difusion
de los derechos humanos orientados a proveer bienes y servicios que obtengan
resultados especificos a favor de la poblaciéon, considerando lo siguiente:

J. Cada PP debera de integrar sus correspondientes Subprogramas Presupuestarios;

K. Cada Subprograma Presupuestario deberd de integrar sus correspondientes
proyectos;

L. Un programa publico debera definirse como PPs con su propia MIR.

M. Cada PP debera tener su MIR, Ficha técnica de los Indicadores, Arbol de Problemas
y Arbol de Objetivos de este; y,

N. Cada PP se alineara a un eje vinculado al PLADIEM y validado por CPLADEM.

O. Elrecurso debera dividirse a conciencia conforme a lo necesarios y/o requisitado por
Dependencia, no se puede dividir el Presupuesto total entre 12 meses por partes
iguales, ya que esto seria como resultado una mala programacién del recurso.

P. No se pueden generar bolsas y/o ahorros de dinero en meses por parte de las
Dependencias ya que estas al momento de que no sean ejecutadas seran retiradas
como parte de los Ahorros Presupuestales por parte de la Direccion.

Q. Las erogaciones consideradas como partidas irreductibles deberan de ser

correctamente planeadas sin excepcion.

Atendiendo lo anterior las UPPs seran las responsables de elaborar sus nuevos PPs o0 en su
caso actualizar y ajustar los que ya tienen contemplados de acuerdo con su proyeccion,
observando siempre su alineacién a los ejes del PLADIEM. Estos a su vez seran remitidos a
la Direccion de Programacion y Presupuesto de la Secretaria, con la finalidad de que sean
integrados a la Estructura Programatica Presupuestaria. De igual manera daran seguimiento
a la MIR dentro del Sistema Integral en su apartado MML, monitoreando por parte de

CPLADEM su cumplimiento con base a la semaforizacidon de los resultados alcanzados.
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Para el caso de la modificacidn y/o eliminacién de un PP, cada UPP debera de restructurar
su MIR como corresponda, previa validacién por CPLADEM, enterando a la Direccion de
Programacioén y Presupuesto de la Secretaria respecto las modificaciones, para que sea

integrada la nueva Estructura Programatica Presupuestaria.

ECONOMIAS PRESPUESTARIAS

Se les denomina Economias o Ahorros Presupuestarios a los remanentes de recursos
publicos del Presupuesto de Egresos del Estado, los cuales no se encuentran
comprometidos ni devengados por parte de las Unidades Programaticas Presupuestarias al

término del Ejercicio Fiscal.

Dichas Economias del Presupuesto también se podran obtener de manera mensual
conforme a lo que haya calendarizado por cada una de las UPP “s, y que el recurso no se
encuentre comprometido ni devengado y que provengan de recursos no etiquetados, la
Direccion los pasara a formar parte del saneamiento financiero de manera mensualy anual,

esto en virtud de que no podran reprogramarse dichos recursos a meses posteriores.

Cuando existan economias en la ejecucioén de la obra, respecto de su costo programado,
las UPP “s tramitaran ante la Secretaria, la cancelacion de los saldos presupuestales por el
monto excedente de la misma, a través de Oficio de Solicitud de Cancelacidon, anexando la

justificacién respectiva.

C. PRESUPUESTO

La Presupuestacion debe ser eficiente en la programacion, seguimiento y evaluacion del

gasto, consciente y sustentada para que permita sabery determinar las prioridades en los
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movimientos econdmicos dependientes del contexto del estado y que esto pueda traer

consigo un adecuado ejercicio del gasto por parte de las UPPs.

Se deberan de tomar en cuenta los indicadores de resultados que son generados mediante
SED, como elementos de conceptualizacion, actividades y herramientas que permitan

asignar los recursos de los PPs para alcanzar los objetivos y metas.

8. ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS UPPS.

Enlaasignacionderecursos alas UPPs, éstas deberan de establecer un calendario mensual
con base en las proyecciones que acuerde la Secretaria, el cual podra tener ajustes acordes
a la disponibilidad financiera, aplicando criterios de racionalidad y austeridad de los
recursos. No procederda que en alguno de los meses del ano reflejen un calendario

presupuestaligual a 0 (cero).

El calendario sera ajustado de acuerdo con la disponibilidad expresada en la estimacién de
Ley de Ingresos, tomando como base su estacionalidad y fuente de financiamiento,
identificando los egresos en etiquetados y no etiquetados, a partir de la priorizaciéon de sus
componentes ineludibles y recurrentes. Los compromisos ineludibles deberan formalizarse
mediante contratos y/o convenios y éstos se sujetaran a los términos establecidos en los

mismos.

Es importante precisar que se debera de tomar como base para la asignacién de recursos

la MIR respectiva, construida de manera eficiente y coherente.

La calendarizacién de los recursos del Ramo 33 sera de acuerdo con la estacionalidad de

ministracién de éstos, publicado en Diario Oficial de la Federacion.
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Por lo que se refiere a los convenios con la federacién, su forma de registro mensual sera de

conformidad con el calendario de ministraciones.

Las UPPs para la calendarizacién de recursos, deberan de considerar la disponibilidad
financiera para el cierre del ejercicio fiscal, el cual debera programarse para ser ejercido

antes del mes de diciembre.
9. PRIORIZACION DE COMPROMISOS MULTIANUALES

Los recursos para cubrir los compromisos de pago generados por contratos de obra publica
con presupuesto multianual seran exclusivamente de los identificados como de libre
disposicion en cada ejercicio fiscal y durante su vigencia de conformidad con lo establecido
por la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacan.

Las UPPs con facultades para ejecutar obray con compromisos de obra multianual, tendran
la obligacion de contemplar los montos a erogarse para cumplir en tiempo y forma con los
compromisos establecidos en los Certificados de Avance de Obra, dando prioridad a dichos
compromisos hasta que se cumpla con la totalidad del pago, siendo responsabilidad de los
ejecutores prever en su proyecto de presupuesto de egresos su presupuestacion para su
incorporaciéon por parte de la Secretaria a través de la Direccion de Programacion y

Presupuesto.
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10. CONSIDERACIONES EN LA CALENDARIZACION DE FONDOS.

Las UPPs deberan de atender las indicaciones de la Secretaria a través de la Direccién de
Programacion y Presupuesto, en la calendarizacién de recursos o fondos de libre
programacion que dependan de ciertas variables en la Recaudacién Federal Participable

con la finalidad de mantener el balance presupuestario durante el ejercicio fiscal.

PRESUPUESTO POR CAPITULO DE GASTO

Las UPPs para el logro de las metas definidas en sus PPs, distribuiran las asignaciones de
acuerdo a los techos presupuestales previamente notificados por la Secretaria, logrando la
cobertura del gasto corriente, operativo y de inversién, asi como los compromisos a

aportaciones por convenios federales.

Estas formularan el proyecto ajustandose al techo financiero notificado por la Secretaria,
aplicando criterios especificos de austeridad, ordenamiento y transparencia del gasto
publico, asignados a cada capitulo y partida del gasto que les permita cumplir las metas

sustantivas en su POA.

Los recursos de los que dispongan se deberan asignar prioritariamente al pago de Servicios
Personales, erogaciones por resoluciones judiciales por autoridad competente, gastos de
operacién, compromisos multianuales, programas y proyectos de inversién, asi como la

concurrencia de recursos con el orden de gobierno federal y/o municipal.

La asignacion de recursos debera de ser dispersados conforme a su centro gestor, area
funcional y fondo aprobados en su Estructura Programatica Presupuestal, tomando en

consideracion los siguientes capitulos:
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SERVICIOS PERSONALES

En el capitulo 1000 Servicios Personales se agrupan las remuneraciones ordinarias y
extraordinarias para el personal al servicio del Gobierno del Estado, asi como las
obligaciones fiscales y de seguridad social (cuotas y aportaciones a favor de instituciones

de seguridad social) derivadas de la relacién laboral.

El presupuesto y costeo por concepto de Servicios Personales es responsabilidad de la
Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria a las UPPs de la Administracion Publica
Centralizada, asi como a las UPPs a las cuales les maquile su ndmina y estara sustentado
en las plazas autorizadas por la CGF y de acuerdo a su organigrama, conforme a los

tabuladores de sueldo aprobados.

Por lo que respecta a los Poderes Legislativo, Judicial, las Entidades y Organismos
Auténomos, se basaran de igual manera en las plantillas y tabuladores que aprueben sus
o6rganos competentes y los integraran dentro de sus proyectos de presupuestos

presentados, observando en todo momento la normatividad aplicable vigente.

Para el Proyecto, la Secretaria a través de la Direccidon de Recursos Humanos, evaluara la
necesidad de personal eventual que solicite cada Dependencia o Entidad, misma que sera
puesta a consideracién a la CGF. En el caso de Entidades, deberan estar autorizadas

previamente por su Junta de Gobierno respectiva.

La Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria realizara los calculos de las partidas
que integran el capitulo de Servicios Personales con base en las plantillas y tabuladores
autorizados, de igual manera lo referente a las remuneraciones adicionales y especiales,
otras prestaciones sociales, econdmicas, de seguridad social y obligaciones fiscales,
observando en todo momento los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y sus Municipios y la Ley de Planeacién Hacendaria,

Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental.
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Para estar en condiciones de definir techos presupuestarios e integrar los demas capitulos
de gasto, la Direccién de Programacion y Presupuesto requerira a la Direccion de Recursos
Humanos de la Secretaria que entregue a mas tardar el 9 de septiembre la siguiente

informacion:

A) El calculo del costo de los Servicios Personales, programado por Estructura
Presupuestal, para que sean cargados en la plataforma del Proyecto.

B) Las Plantillas de personal por jornada y nivel, sefalando el niumero de plazas de
base, eventual, confianza, asi como los montos globales que sirvieron de base para
cuantificar el rubro de Servicios Personales.

C) Laserogaciones correspondientes al gasto en Servicios Personales que comprenda:

o Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las
percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por
concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes
a dichas remuneraciones.

o Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacion de nuevas plazas y otras medidas de caracter laboral.

D) Tabuladores autorizados por autoridad competente.

La Secretaria, por conducto de la Direccion de Recursos Humanos, sera la responsable de
coordinar con las UPPs segun aplique, la programacidén de este capitulo de gasto alineada
a los programas y proyectos definidos para éstas, para ello dicha Direccion emitira y

notificara los criterios a los cuales deberan apegarse.

Para la integraciéon del Proyecto, los recursos que se les informen como techo
presupuestario para el capitulo 1000 Servicios Personales a cada una de las UPPs por parte

de la Direcciéon de Recursos Humanos seran intransferibles.
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MATERIALES Y SUMINISTROS

El capitulo 2000 Materiales y Suministros, se refiere a las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos requeridos para el desempeno de las actividades
administrativas y productivas, incluye materiales de administraciéon, productos para
alimentacion, materias primasy materiales parala producciény la construccion; productos
guimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles, vestuario y uniformes para
personal administrativo y en general todo tipo de suministros para la realizacion de los

programas publicos.

La presupuestaciéon de alimentos y utensilios aplica Unicamente para centros
penitenciarios y personal operativo de los programas de Seguridad Publica, Secretaria del

Bienestary de la Secretaria de Salud.

Los recursos que se presupuesten en el Proyecto dentro de Materiales y Suministros
deberan de ajustarse a los criterios establecidos por la Direccion de Servicios Generales de
la Secretaria y a lo estipulado en los Lineamientos Especificos de Austeridad,
Ordenamiento, y Transparencia del Gasto Publico de la Administracidon Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo, periodo 2022-2027 y al Manual de Normas y Lineamientos para

el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan.

Las partidas irreductibles deberan considerarse como gasto prioritario en el Proyecto y
deberan ser cubiertas en su totalidad, entiéndase por gasto irreductible aquel que tenga
contrato y/o convenio de por medio o sea esencial para el desarrollo de las actividades

cotidianas.

SERVICIOS GENERALES

El capitulo 3000 Servicios Generales se refiere a los recursos destinados a cubrir el costo

de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector
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publico, incluye el servicio de energia eléctrica, servicio telefénico, servicio de agua,
arrendamiento, asesorias, capacitacion, mantenimiento, conservacion e instalacién,
difusién e informacidon, otros servicios oficiales y especiales para el desempeno de
actividades vinculadas con las funciones publicas, asi como en materia de adquisiciones,

arrendamientos y prestacion de servicios de bienes muebles e inmuebles.

Para el Proyecto, las UPPs deberan sujetarse a la normatividad administrativa emitida por la
Direccion de Servicios Generales de la Secretaria y a los Lineamientos Especificos de
Austeridad, Ordenamiento, y Transparencia del Gasto Publico de la Administraciéon Publica
del Estado de Michoacan de Ocampo, periodo 2022-2027 y al Manual de Normas y
Lineamientos para el Ejercicioy Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado

de Michoacan.

Los compromisos irreductibles de este capitulo deberan considerarse como gasto

prioritario en el Proyecto y cubrirse en su totalidad las necesidades basicas.

El CADPE es el facultado para emitir lineamientos en materia de adquisiciones, servicios,
tramites de mantenimiento vehicular, entre otros, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles, del Estado de Michoacan de Ocampo. Las
asignaciones para el capitulo 3000 deberdn de integrarse en el Programa Anual de
adquisiciones, tomando en cuenta los calendarios de compras y lineamientos emitidos por

el CAPDE para la calendarizacién de los recursos.

Compras Consolidadas

Para los bienes o servicios de uso generalizado que se encuentren en el Catalogo Unico de
Productos de la SFA, las Dependencias y Entidades deberan contemplar recursos de
acuerdo a las necesidades y tomando en cuenta la optimizacion de recursos para las

compras consolidadas, para lo cual deberan de establecer coordinaciéon con la Direccién
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de Servicios Generales de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria para los
requerimientos que deberan de tomarse en cuenta para la presupuestacion y

calendarizacién de dichos recursos.

Servicios de Comunicacion Social y Publicidad

En lo referente a la presupuestacién por concepto de difusién de los programas de gobierno,
las Dependencias y la Coordinacidn General de Comunicacidon Social dependiente del
Ejecutivo del Estado, deberan de trabajar de manera conjunta y coordinada para la

integracion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2025 por concepto de dicho gasto.

Laudos y Sentencias Judiciales

Sera responsabilidad y obligacion de las UPPs la coordinacidn institucional con el area
juridica para el seguimiento de los asuntos derivados de procesos judiciales, esto con el fin
de llevar a cabo las acciones preventivas correspondientes para resolver los posibles
conflictos de caracter judicial. Lo anterior con la finalidad de evitar que dichos procesos
causen mayores afectaciones a la hacienda publica estatal por omision y/o desatencion

que deriven en resoluciones gravosas en contra del Gobierno del Estado.

Las UPPs deberan de contemplar asignaciones presupuestales destinadas a cubrir
liguidaciones, indemnizaciones, haberes o finiquitos, contemplando en caso de que
proceda, los recursos para laudos laborales y resoluciones de autoridades competentes, en
funcién de los asuntos juridicos en activo que estén por resolverse en el afo inmediato

siguiente.
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TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.

El capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas, las
Coordinaciones, Dependencias y Entidades que por la naturaleza de sus funciones
otorguen a la poblaciéon subsidios y ayudas sociales, deberan presupuestarlos con criterios

de racionalidad y transparencia, mismos que deberan ser plenamente justificados.

Los Poderes, Organismos Autonomos y Entidades, programaran su gasto y lo enviaran a la

Secretaria, de conformidad con la partida genérica que les corresponda en el COG.

Para la Presupuestacion de la partida 4400 Ayudas Sociales tendran que cumplir con la
normatividad sefalada en el Manual de Normas y Lineamientos para el ejercicio y control
de gasto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan, y al momento
de la comprobacidon de la mencionada partida, cuando no corresponda a asignaciones
sujetas a reglas de operacioén, debera presentar carta solicitud por parte del beneficiario

donde sefalen los aspectos a considerar.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles, son las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desempeno de
las actividades de la administracion publica, incluye el mobiliario y equipo propio para la
administracion, maquinaria y equipo de produccidon, las refacciones, accesorios y
herramientas mayores indispensables para el funcionamiento de los bienes y la adquisicién

de inmuebles.

Derivado del proyecto de la digitalizaciéon del ejercicio del gasto, las UPPs deberan de
considerar la presupuestaciéon del equipo necesario para la correcta implementacion y

funcionalidad de este.
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El CADPE es el facultado para emitir lineamientos en materia de adquisiciones y servicios,
de Bienes Muebles e Inmuebles, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles

e Inmueble (SIC), del Estado de Michoacan de Ocampo.

INVERSION PUBLICA

El capitulo 6000 Inversion Publica deberan incluirse unicamente obras y acciones de

infraestructura en la partida correspondiente.

Las dependencias a las que en el techo presupuestal se les asignen recursos en este
capitulo de gasto, deberan conformar un Proyecto de Programa Anual de Inversién o
Programa General de Obra, y seran responsables de su planeacién, programacion y

presupuestacion, asicomo de detallar los recursos con base en su calendario de ejecucion.

Dicho programa debera validarse en el primer trimestre del ejercicio, para conformar el
proyecto definitivo de Programa Anual de Inversién o Programa General de Obra, pudiendo
sufrir modificaciones en el transcurso del ejercicio fiscal, observando la ley y normatividad

vigente.

Se clasificaran en este capitulo unicamente las obras ejecutadas por dependencias del
Poder Ejecutivo, aquellas que ejecuten los Organismos Publicos Descentralizados deberan
clasificarse en el Capitulo 4000 como Subsidios para Inversiéon Publicay deberan registrarse
en el sistema de control establecido por la Secretaria para tal fin. En este caso, los
Organismos Publicos Descentralizados también deberan presentar un Proyecto de

Programa Anual de Inversiéon o Programa General de Obra.
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Aquellas que ejecuten los ayuntamientos deberan clasificarse en el Capitulo 8000,

Participaciones y Aportaciones a Municipios, de conformidad con el COG.

Cuando se trate de obras por administracion, el personal asignado al desempefo de
funciones inherentes a la construccién, rehabilitacién, mantenimiento y supervision de
obras de infraestructura debera presupuestarse en el capitulo de servicios personales, y de
la misma manera, los gastos asociados con la supervisién o cualquier otra actividad
relacionada, deberan presupuestarse en el capitulo de gasto correspondiente. La
Dependencia o Entidad debera realizar unavaloraciéon objetiva de la capacidad de ejecucion

material y técnica para obras en administracion.

La Direcciéon de Seguimiento de Inversién Publica de la Secretaria, es la encargada de emitir
los lineamientos y normatividad en materia de Inversién Pulblica, asicomo de coadyuvar con
la Direccion de Programacioény Presupuesto para la elaboracion del presupuesto de Egresos
del Estado en materia de Inversidon Publica, de conformidad con el articulo 28 fraccién |l y Il

del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

OBRA MULTIANUAL

El proyecto de Presupuesto de Egresos debera prever, en un capitulo especifico, los
compromisos multianuales y las previsiones de gasto correspondientes que deriven de
contratos de obra publica a suscribirse en el gjercicio fiscal, asi como, en el gjercicio fiscal
previo, en ambos casos, respecto del presupuesto programado para dicho ejercicio, y
estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria. Los compromisos excedentes no
cubiertos tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto en cada ejercicio

fiscal.

Las UPPs podran celebrar contratos de obras publicas que requieran presupuesto

multianual, durante el ejercicio fiscal siempre y cuando cumplan plenamente una serie de
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requisitos tales como la justificacién de que su celebraciéon representa ventajas

econdmicas o que sus términos o condiciones son mas favorables, entre otras.

Las UPPs requeriran de la autorizacidon presupuestaria de la Secretaria de Finanzas y
Administracién para la celebracion de los contratos, en los términos de su reglamento
correspondiente, y éstas a su vez deberan de informar a la Secretaria de Contraloria sobre

la celebracién de los contratos dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacién.

El Gobierno del Estado a través de las UPPs y previa validacién de la Secretaria de Finanzas
y Administracion expediran Certificados de Avance de Obra para documentar los
compromisos de pago amparados en estimaciones por obra ejecutada, y las UPPs como
ejecutoras del gasto deberan incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto

total erogado durante el periodo correspondiente.

La autorizacién para contratar obra publica con presupuesto multianual contenido en un
Presupuesto de Egresos tendra una vigencia durante los ejercicios fiscales subsecuentes,

debera ser cubierto a mas tardar el dia 30 de junio de 2027.

La informacion sobre los contratos celebrados bajo esta modalidad, se difundiran a través
de la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del

Estado de Michoacan.

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES

El capitulo 7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones, se presupuestara conforme a
lo previsto por la Secretaria, observando en todo momento lo sefalado en el descriptivo del

COG.
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Las asignaciones clasificadas dentro del concepto 7900 provisiones para contingencias y
otras erogaciones especiales, tendran el caracter de transitorias en tanto se distribuye su

monto entre las partidas especificas necesarias para los programas.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES A MUNICIPIOS

El capitulo 8000 Participaciones y Aportaciones a Municipios, sera presupuestado
conforme a la estimacion de ingresos que realice la Secretaria, a partir de dos fuentes de

informacion:

1. Laestimaciondel Presupuesto de Egresos de la Federacién, atendiendo a la Fraccion
Il del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Laestimacién de la recaudacién por concepto de los impuestos estatales:

2.1. AlaVenta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico.

2.2. Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.

Incluye también las transferencias realizadas por las Dependencias del Ejecutivo a los

ayuntamientos para la ejecucién de obras publicas.

DEUDA PUBLICA

El capitulo 9000 Deuda Publica, el monto destinado en este rubro sera presupuestado por
la Secretaria, conforme a los contratos suscritos entre Gobierno del Estado y las
instituciones financieras titulares de los derechos de cobro del servicio y amortizacion de la
deuda publica. Asimismo, en este capitulo se presupuesta el monto de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) que se tiene contemplado liquidar por las

obligaciones contraidas por el estado y que no fueron pagadas en su momento.
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AUTOGOBIERNO, PRESUPUESTO DIRECTO A PUEBLOS ORIGINARIOS

El presupuesto directo es una manera de ejercer el derecho colectivo de los pueblos
indigenas a su autonomia y a ser gobernados con base en sus usos y costumbres
(autogobierno) a través de la transferencia de recursos publicos de los gobiernos

municipales a una comunidad indigena.

El proyecto Autogobierno, Presupuesto directo a Pueblos Originarios ofrece
acompafiamiento y apoyo institucional a pueblos y comunidades indigenas michoacanas
para que puedan obtener y utilizar el presupuesto directo, actualizando los instrumentos

legales locales para poder garantizar su transicién al autogobierno.

Beneficios:

e Garantizar el acceso al presupuesto directo para pueblos y comunidades indigenas.
e Ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion.
e Manejo de negociaciones y atencion de disputas al interior de pueblos y

comunidades indigenas para el ejercicio de su presupuesto directo.

Acciones:

Promover asesorias, acompafamiento, apoyo institucional y gestoria en materia politica,
juridica y administrativa, para acceder y ejercer el presupuesto directo y libre

autodeterminacion.

Impulsar los conocimientos en materia de gobernabilidad, manejo de negociaciones y
atencioén de disputas al interior de los pueblos y comunidades indigenas, para el ejercicio

de su presupuesto directo.
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Implementar y difundir los mecanismos y alcances del presupuesto participativo y directo

en las comunidades indigenas.

Adecuar el marco normativo con objeto de realizar el ejercicio del presupuesto participativo

y directo a partir de los usos y costumbres.

Impulsar la coordinacién con presidentes municipales para favorecer el derecho al

presupuesto participativo y directo.

Presupuesto directo

El presupuesto directo de las comunidades es una forma de ejercer el autogobierno y la
autonomia indigena, asi como un derecho humano que ha sido reconocido, tanto por
resoluciones judiciales, como por ordenamientos juridicos nacionales e internacionales. El
presupuesto directo es la transferencia equitativay proporcional, con base en el porcentaje
poblacional, de todas las aportaciones y participaciones que administran los
ayuntamientos, a las submunicipalidades indigenas, para que cumplan funciones de

gobierno.

La administracion del presupuesto directo, basada en el ejercicio del derecho al
autogobierno indigena, se ha concretado a través de convenios debidamente formalizados
entre comunidades y ayuntamientos, resoluciones judiciales y, actualmente, se
fundamenta en el procedimiento establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo.

PLATAFORMAS PARA LA INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Secretaria a través de la Direccién de Programacion y Presupuesto ha tenido como
objetivo mejorar los procesos de elaboracidn, integracidon y consolidacién del Proyecto de

Presupuesto de Egresos, por lo que, en coordinacién con la Direccién General de Gobierno
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Digital, se crea una nueva plataforma digital integral para el cumplimiento de dichos

objetivos.

En esta nueva plataforma digital, se implementaron mejoras sustanciales que facilitaran la
carga, consolidacién y manejo de la informacidén del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
la cual se conformo por 3 sistemas internos denominados: “Modulo MML” Metodologia de
Marco Légico, el cual contiene de manera homologada y validada la informacién relativa a
la MIR, que permite evaluar el progreso periddico de los indicadores de desempefio;
“Modulo CAP” Calendarizaciony Asignacion de Presupuesto que integra la calendarizacion
de recursos de cada UPP aligual que sus metas las cuales son directamente extraidas del
Sistema MML, y por ultimo el “Moédulo SAPP” Sistema de Analisis Programatico

Presupuestal, que permite dar seguimiento a actividades y metas de las UPPs.

Es obligaciéon y responsabilidad de las UPPs hacer una programacion y calendarizacion del
gasto eficiente como resultado de una correcta planeacién, dado que la Secretaria de
Finanzas y Administracién cuenta con las facultades para disponer de los recursos no
ejercidos y/o economias generadas durante los cierres mensuales para poder destinarse a
saneamiento financiero. Por lo anterior, las modificaciones presupuestales vy
recalendarizaciones de los recursos durante el ejercicio fiscal solo procederan bajo
necesidades plenamente acreditadas y no por omisiones o descuidos en el proceso de

planeacion del gasto.

ADEFAS

Se les llama ADEFAS a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores y son asignaciones
destinadas a cubrir las erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del
ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacion de bienes y servicios requeridos en el

desempeno de las funciones de las Unidades Programaticas Presupuestarias.
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Unavez concluida lavigencia del Presupuesto de Egresos, sélo procederarealizar pagos con
base a dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponday que se hubieren registrado en el informe de cuentas por pagary que integran

el pasivo circulante al cierre del ejercicio.

En caso de que durante el ejercicio fiscal exista un déficit en el ingreso recaudado de
recursos no etiquetados previsto en la Ley de Ingresos, el titular del Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria podran aplicar normas de disciplina presupuestaria, siempre y cuando se
haya agotado la instancia de poder realizar compensaciones presupuestarias entre la
dependencias para poder mantener la relacién de ingresos vs gasto, es entonces cuando se
procedera a la reduccidén del Presupuesto de Egresos aprobado de las UPP “s conforme al

orden siguiente:

1. Gastos de Comunicacion Social;

2. Gastos de Servicios Personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias diferentes al salario;

3. Las Economias Presupuestarias que se determinen por parte de la Secretaria a

través de la Direccién de Programacion y Presupuesto.

En caso de haber agotado la relacién anteriormente mencionada y que no sea suficiente
para compensar la disminucion del ingreso recaudado, se podra realizar ajustes en otros
conceptos tales como transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas a los Poderes
Legislativo y Judicial y Organismos Autdonomos, siempre y cuando no se afecten programas
sociales, pudiendo éstos emitir su propuesta de reduccion mediante propuesta formal a la

Secretaria.

Cabe mencionar que toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos debera de acompafarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto, debiendo de
informar en Cuenta Publica la fuente de ingresos con la que se haya pagado el huevo gasto,
haciendo la distincién entre el Gasto etiquetado y el Gasto No Etiquetado.
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En caso de Ingresos Excedentes derivados de ingresos de libre disposicién, los recursos
podran destinarse sin limitacidon alguna segun lo establecido en el art. 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios siempre y cuando
Michoacan se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de
Alertas, pudiendo destinar hasta un 5% de los citados ingresos excedentes para cubrir gasto

corriente.

PRE-CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA 2025

Se les denomina Pre-Criterios generales de Politica Econdmica al documento presentado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cual se presentan los aspectos
relevantes sobre el marco macroeconémico y los objetivos de las finanzas publicas para el
cierre del ejercicio fiscal y el aho préoximo, mediante éstos se inicia el didlogo con el
Congreso de la Unién sobre el proceso presupuestario para el siguiente ejercicio fiscal, e

inicia el ciclo presupuestario.

Este documento contiene la actualizacidon de las perspectivas econdmicas y de finanzas

publicas para el cierre del afo y las estimaciones del préximo ejercicio fiscal, incluyendo:

v" Objetivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del siguiente afo.
v' Escenarios sobre las principales variables macroeconémicas como lo son el
crecimiento econdmico, inflacidn, tasa de interés, precio del petrdleo, entre otros.

v Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit.

Dichos Pre-Criterios se deben de entregar a mas tardar el 1 de abril de cada afio al Congreso
de la Unién, habiendo sido publicados los correspondientes para el ejercicio fiscal 2025 el

27 de marzo de 2024, dentro de los cuales se hacen las consideraciones siguientes:

v' La estimacién del crecimiento del Producto Interno Bruto se estima para el 2025

entre el 2.0% - 3.0%.
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v' Se considera que la inflacion anual sera del 3.3% para el 2025.

v' Se estima que las participaciones federales alcanzaran 1,350,627.0 millones de
pesos, un crecimiento real a lo aprobado para 2024 de 3.0%.

v' Se estima para todos los programas prioritarios del Gobierno Federal un crecimiento
nominal de 3.7%.

v' Se estima que los ingresos presupuestarios sean mayores de 163 mil millones de
pesos respecto del monto previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion 2024.

v' El gasto social seguird aumentando, con una cobertura cada vez mas amplia para
beneficiar a la poblacién mas vulnerable.

v" El conjunto del costo financiero, las participaciones a entidades federativas y
municipios y las ADEFAS disminuira en 43 mil millones de pesos.

v' Se espera que la tasa de interés se reduzca gradualmente en linea con las
expectativas de inflacién, ademas se prevé que el tipo de cambio para el délar

mantenga su fortaleza en comparacion con otras divisas.

En los Pre-Criterios 2025 se expone que el gasto neto total sera menor en 706 mil millones
de pesos para el gjercicio fiscal 2025 frente al aprobado en el PEF 2024, lo que representa
una disminucién porcentual real del 7.5% debido a factores como un costo menor
financiero y menores ADEFAS, asi como, una disminucion en el gasto programable pagado
en 662 mil millones de pesos respecto al aprobado, lo que representa una disminucién real
del 9.9%. Sin embargo, se menciona que esta disminucidn no afectara el gasto social ni los

servicios publico.

Para el cierre de 2024 se prevé que las finanzas publicas muestran una perspectiva de
mejora de los ingresos presupuestarios, siendo superiores a lo estimado en la LIF 2024, este
aumento se atribuye a una mejora en la estimacion de los precios del petrdleo, mientras se

anticipa un aumento en los ingresos tributarios y no tributarios.
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Comoresultado del desempeio de los ingresos y el gasto, en 2025 se proyecta un escenario
de consolidacién fiscal con un balance primario positivo y un nivel de deuda como

porcentaje del PIB de 50.2% en linea con el cumplimiento de la LFPRH y su Reglamento.

La perspectiva para el ejercicio 2025 espera un panorama aun mas favorable, con un
aumento significativo en los ingresos y una disminucién en el gasto neto total, sin afectar

los servicios esenciales.

PRESUPUESTOS PUBLICOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género es el reconocimiento de la existencia de desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres que han resultado en la vulneracion sistematica de
sus derechos, lo que implica reconocer la necesidad de implementar acciones que

eliminen las brechas existentes entre ambos grupos poblacionales.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género tienen como objetivo garantizar que
los gobiernos cuenten con los recursos suficientes para contribuir de manera efectiva hacia
la igualdad, y promover una distribucidon equitativa de los recursos en funcién del género,

contribuyendo a reducir las desigualdades.

o Presupuestar con perspectiva de género no es contar con presupuestos separados

para mujeres.

Incorporar la perspectiva de género implica asegurar un analisis interseccional para
identificar los diferentes tipos de discriminacidon y las desigualdades que surgen del
enlazamiento de las identidades, y dicha incorporacién debe buscar controlar los efectos
adversos derivados de las intervenciones para no incurrir en discriminacién por razén de

género.

El hecho de presupuestar con perspectiva de género trae consigo diversos logros vy

compromisos, como lo son:
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v Visibilizar las brechas de desigualdad en el ejercicio de los derechos entre mujeresy
hombres, asi como entre diversos grupos de mujeres (indigenas, con discapacidad,
nifas, adolescentes, adultas mayores, etc.).

v/ Contribuyen a reducir la desigualdad existente entre mujeres y hombres, asi como a
garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres.

v' Favorecer a la transparencia en el manejo de los recursos publicos, asi como la
rendicion de cuentas, ya que se desagrega por sexo la informacién presupuestal.

v' Generar informacién que permita monitorear y evaluar la inversién publica respecto

de suimpacto en la calidad de vida de las mujeres.

Con la factibilidad de atender a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las UPP “s deberan
contemplar en el diseno de su planeacion, presupuestacion y programacion, acciones y
PP “s vinculados al cumplimiento transversal de presupuesto participativo con perspectiva

de género.
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