Dependencia: Secretaria de Finanzas y
Administracién

Sub-dependencia: Direccion General Juridica

No. De Oficio: SFA/DGJ/IDC/2787/2023

Expediente: RR-221/2008
CGobierno del Estado

de Michoacdn de Ocampo Asunto: Se emite resolucion

#2023, Afic de Francisco Villa”

Morelia, Michoacan, a 12 de mayo de 2023.

C. MARIA DEL ROSARIO CERNA RANGEL
CALLE ALLENDE #869-A

COLONIA CENTRO

MORELIA, MICHOACAN

AUTORIZADOS: LICS. IGNIS SALVADOR CASTILLO CORREA, JUAN LUIS CERVANTES ALFARO,

CARLOS ARMANDO MARTINEZ MARTINEZ, OMAR FRUTOS MENDOZA Y JOSE IGNACIO
MERCADO GARCIA.

PRESENTES.

VISTOS: los autos gque lntegran el Recurso de Revocacion RR-221/2008, promovido por la
contribuyente MARIA DEL ROSARIO CERNA RANGEL, ¢l lic. Sergio Garcia Lara, Director
General Juridico de la Secretaria de Finanzas y Administracién, con asistencia del Lic. Juan Carlos
Tena Magaiia, Director de lo Contencioso de la Direccién General Juridica de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, con fundamento en los articulos: 14 parrafo segundo, 16 pérrafos primero y
décimo sexto, 41 primer parrafo 42 fraccion |y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 62 y 132 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de
Ocampo; 116, 117 fracciones | y I, 121, 122, 123, 130, 131, 132 y 133 fraccién IV del Cédigo Fiscal de
la Federacioén, 26 fracciones I, 11y IV, y 28 fraccidn XV, deI Cddigo Fiscal del Estado de Michoacén; 1,
9, 11, 14, 17 fraccién Il y 19 fraccion XLVII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado
de Michoacén de Ocampo, de la reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 08 de octubre de 2021; articulos 15 fraccién
Vinciso a), 19 fraccién |y 47 fracciones VI, IX inciso c), Xl y XVI del Reglamento Interior de |la Secretaria
de Finanzas y Administracién, publicado el 15 de febrero de 2022 y reformado el 12 de diciembre de
2022; Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36, sub apartado 1.5.1., numerales 1, 15 y 16 del Manual de
Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacidn de Ocampo, el 21 de diciembre de 2022, se
procede a emitir la resolucién correspondiente al Recurso de Revocacién citado, en los siguientes
términos:
RESULTANDOS

PRIMERO: Mediante escrito presentado en la Tesoreria General del Estado el pasado 02 de junio
de 2008, la C. MARIA DEL ROSARIO CERNA RANGEL, por su propio derecho, interpuso Recurso
de Revocacion, en contra de la resolucién con ndmero de control 101077BF018175 y nimero de
crédito 0101///07364 de fecha 15 de octubre de 2007, y notificada el dia 26 de marzo de 2008,
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omitida de declaracién de pago provisional mensual del ISR personas fisicas Act. Emp. Y Prof., y
declaracién del pago mensual de VA, ambas del mes de febrero 2007.

SEGUNDOQO: Se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas exhibidas por el
recurrente en su escrito de interposicion, dada su propia y especial naturaleza; se tiene por sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como autorizando personas para tal efecto.

TERCERO: En términos de los articulos: 12, 18, 116, 121, 122, 123, 130, 131, 132 y 133 del Cdédigo
Fiscal de la Federacién, se procede a emitir la resolucién correspondiente al Recurso de Revocacion
en gue se actua, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Direccién General Juridica de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Michoacén es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revocacién con fundamento en los articulos: 14 parrafo segundo, 16 parrafos primero y décimo sexto,
41 primer pérrafo, 42 fraccién | y 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62y
132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo; asi como en
las Cléusulas Tercera, Cuarta y Octava fraccion VIl del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de julio de
2015, y en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de Michoacan de Ocampo el 29 de julio
de 2015, modificado mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril
de 2020, 116, 117 fraccién | inciso a), 121, 122, 123, 130, 131,132 y 133 fraccién IV del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 26 fraccién 11,1V, y 28 fraccién XV, del Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan; 1, 9,
11, 14, 17 fraccion Il y 19 fraccion XLVII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacén de Ocampo, de la reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacén de Ocampo, el O8 de octubre de 2021; articulos 15 fracciéon V inciso a), 19
fraccidon |y 47 fracciones VI, IX inciso ¢), Xl y XVI del Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanzas y
Administracion; Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36, sub apartado 1.5.1. numerales 1, 15 y 16, del
Manual de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 21 de diciembre de
2022.

SEGUNDO. - El recurso de revocacién se presentd de manera oportuna, cumpliendo con ello el
requisito establecido en el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que prevé que el recurso

debera presentarse, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se haya surtido
efecto su notificacién.

TERCERO. - Toda vez que del estudio a los agravios vertidos por la parte recurrente, se advierte que
los mismos resultan insuficientes para revocar la resolucion, esta autoridad resolutora emprende el
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analisis del escrito por el que se interpone el recurso de revocacién planteado y sus anexos, en uso de
la facultad que prevé el articulo 132, péarrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como el
criterio identificado en la clave de tesis [II-TASR-X-446, consultable en la revista del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa Tercera Epoca. Afio VIIl. Numero 93. Septiembre 1995, pagina 59, cuyo
rubro y texto a la letra reza: “RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO”, que permite hacer un
estudio oficioso del acto administrativo impugnado mediante el escrito de interposicién del recurso y
sus anexos, cuando se advierte una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes. Citando a
continuacion dicho dispositivo legal:

Cadigo Fiscal Federacién

Articulo 132.- La resolucién del recurso se fundaré en derecho y examinaré todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando se trate de agravios que se refieran al fondo de la cuestién
controvertida, a menos que uno de ellos resulte fundado, deberd examinarlos todos antes de

entrar al andlisis de los que se planteen sobre violacién de requisitos formales o vicios del
procedimiento.

La autoridad podrd corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demds
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podrd revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta v los agravios sean
insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por los gue considerd ilegal el
acto y precisar el alcance de su resolucidn.

III-TASR-X-446

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE IA
FEDERACION. SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO.-De acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 132, parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
autoridad administrativa que al resolver un recurso advierta una ilegalidad manifiesta del
acto administrativo, podrd revocarlo aun cuando los agravios sean insuficientes, fundando y
motivando cuidadosamente su decisién, ello obedece a que el espiritu gue informa la
configuracién del recurso administrativo como medio de defensa instituido en favor de los
administrados responde a un principio de colaboracién, en virtud del cual, la autoridad debe
realizar un examen de la legalidad objetiva de su acto a la luz de los planteamientos del
gobernado, y en tal sentido, no es dable a ésta desestimar un agravio por falta de prueba
cuando el hecho en cuestidén consta en documentos que obran en los archivos de la propia
autoridad.

Juicio No. 224/93.- Sentencia de 11 de noviembre de 1994, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Georgina Ponce Orozco.- Secretario: Lic. Gustavo Amezcua
iérrez.

// R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio VIil. No. 93. Septiembre 1995. p. 59
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Es verdad que todas las autoridades del Estado Mexicano, en cualquier orden de gobierno y en los
admbitos de sus respectivas competencias deben actuar de forma diligente, eficaz y eficiente, asi como
con estricto apego a la Constitucién Federal, los tratados internacionales, a las leyes y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Asi se desprende de diversos preceptos constitucionales, como el articulo 16, que contempla el
principio de legalidad, del que deriva el derecho a que los actos de autoridad se realicen con apego a
lo establecido en el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra
de los destinatarios de tales actos.

Ahora, aun cuando existe la obligacion de todos los servidores publicos de desempenar sus funciones
con estricto apego a la constitucidén y a los ordenamientos juridicos aplicables, es claro que el
Legislador tuvo en cuenta que dicha labor no es cuestion automatica que se actualice sin excepciones;
al contrario, al ser las autoridades individuos, dotados de razén y voluntad, tomo en cuanta el factor
consistente en el error (propio del individuo o cualquier agrupacién humana incluso organizada,
como lo es el Estado Mexicano), la falta de diligencia e incluso la mala fe en el ejercicio de la funcién
publica y, por lo tanto, previd instrumentos legales para que la funcién de la autoridad fuera
enmendada de serlo necesario, con estricto apego al orden juridico mexicano.

En el caso de los actos administrativos regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacién, el legislador
confirid a la autoridad competente en dar tramite, sustanciacion y resolver los recursos de revocacion,
la atribucién de revocar dichos actos, cuando advierta una “ilegalidad manifiesta” en el momento
mismo de su confeccion, con la condicién de que debera fundar cuidadosamente los motivos por los
gue considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucidn.

En el caso en particular, del examen efectuado a los agravios expresados en el escrito de interposicion
del recurso de revocacion y sus anexos, se observa que estos resultan insuficientes para revocar la
multa con nimero de control 101077BF018175 y numero de crédito 0101/1/07364, actuaciones
que se valoran en su caracter de documentales publicas y respecto de los cuales se advierte la
existencia de una ilegalidad manifiesta al momento de su emisién por la autoridad fiscal, esto es el
Administrador de Rentas de Morelia, gue amerita su revocacién, con la finalidad de respetar el
principio de legalidad objetivo que a su vez deriva del articulo 16 constitucional.

En ese sentido, partiendo del analisis al contenido del articulo 38 del Cédigo Fiscal, vigente al
momento de la expedicién de los actos impugnados que se han referido, el cual prevé los requisitos
formales que todos los actos administrativos deben contener, entre el que se encuentra en su fraccion
lll que prevé el requisito de senalar lugar y fecha de emisién del acto administrativo, sin que dicho
requisito se hubiere cumplido, al dictarse la multa con nimero de control 101077BFO18175 vy
nimero de crédito 0101/1/07364, por lo que se le impuso una sancién en cantidad total de
$1,720.00 (mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.), lo que incide en la legalidad de los actos —
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impugnados, toda vez que del andlisis hecho por esta autoridad resolutora, resulta manifiesto que los
oficios en cuestion carece del lugar de emisién, lo cual resulta contrario a derecho, traduciéndose en
una ilegalidad manifiesta tal como lo precisa el contenido del articulo 132, pérrafo segundo del
Cédigo Fiscal de la Federacién que se analiza.

Por lo que si el documento que contiene la multa con nimero control 101077BF018175 y ndmero
de crédito 0101/1/07364 notificada el dia 26 de marzo de 2008, carece de lugar de emision,
sefialando Unicamente la fecha en que fue emitido, no se cumple de manera completa con la
mencionada garantia constitucional y con el principio de legalidad objetivo previsto en el articulo 16
constitucional, por lo que con tal actuar se deja al particular en estado de indefensién ante el
desconocimiento de los elementos referidos en el parrafo que antecede, actualizando Ia violacién al
contenido del articulo 38 fraccién lil del citado cuerpo legal. '

Cédr'go Fiscal Federacién

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberén tener, por lo menos,
los siguientes requisitos:

1.

Senalar lugary fecha de emisién.

Al respecto, resulta aplicable para sustentar el criterio sefalado, la interpretacién efectuada a Ia

mencionada garantia de legalidad en las

siguientes:

"

#
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tesis

Registro digital: 191486

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./]. 61/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo Xll, Julio de 2000, pdgina 5

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, DEBEN CONTENER EL LUGAR Y LA
FECHA DE SU EMISION.

De conformidad con lo establecido por el primer pérrafo del articulo 16 constitucional, todo
acto de molestia debe ser emitido por autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, entendiéndose por ello que han de expresarse con precisién las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado
en consideracion para su emisién, siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipdtesis normativas. En tal virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos, es
merester que la autoridad senale con exactitud el lugary la fecha de la expedicién del

cto administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer el cardcter de
la autoridad que lo emitid, si actué dentro de su circunscripcién territorial y en condiciones
de conocer Jos motivos que criginaron el acto, los fundamentos legales que se citen y si

e

jurisprudencias que es del rubro y contenido literal
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existe adecuacién entre estos elementos, asi como la aplicacién y vigencia de los preceptos
que en todo caso se contengan en el acto administrativo para preparar adecuadamente su
defensa, pues la falta de tales elementos en un acto autoritario implica dejar al gobernador
en estado de indefensién, ante el desconocimiento de los elementos destacados.

Contradiccién de tesis 10/2000-SS. Entre las sustentadas per el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito. 2 de junio del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes.

Tesis de jurisprudencia 61/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintitrés de junio del afio del dos mil

En consecuencia, al resultar insuficientes los agravios expresados por el recurrente para revocar el
acto recurrido, y a su vez advertirse una ilegalidad manifiesta en su emision, en términos de los
articulos 12,18, 117,121, 122, 123, 130, 131, 132 pérrafo segundo y 133 fraccién IV del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Se resuelve:

L Se tiene por presentado Recurso de Revocacién, en contra de la multa nimero de control
101077BF018175 y nimero de crédito 0101/1/07364, notificada el dia 26 de marzo de 2008,
por la cantidad de $1,720.00 (mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.), por concepto de
declaracién de pago provisional mensual del ISR personas fisicas act. Emp. y Prof., y declaracién de
pago mensual del IVA, ambas del mes de febrero de 2007, emitido por el Administrador de Rentas.

L. Se tiene por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas exhibidas por el recurrente en su
escrito de interposicién, dada su propia y especial naturaleza; se tiene el recurrente por sefialado el
domicilio indicado para oir y recibir notificacién

lll. Se deja sin efectos la resolucién impugnada descrita en el resolutivo denominado primero.

v. Se le hace saber que, en términos de los articulos 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente y 132, parrafo cuarto del Cddigo Fiscal de la Federacion, podra impugnar esta
resolucién a través del Juicio Contencioso Administrativo Federal, ante la Sala Regional competente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la via tradicional o en linea, a través del Sistema de
Justicia en Linea, de conformidad con los articulos 13 y 58-A de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relaciéon con el articulo 3 de la Ley Orgénica de dicho Organo
Jurisdiccional, para lo cual cuenta con un plazo de 30 dias a partir de que surta efectos la notificacion
de esta resolucién, de acuerdo con el articulo 13, fraccién |, inciso a) y 58-A de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

V. NOTIFIQUESE

Asi lo resolvié y firma, con fundamento en los articulos 116, 121, 122, 123, 130, 131, 132 parrafo
segundo, 133 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién; 26 fracciones Il y IV, y 28 fraccion XV det
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Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan; 1, 9, 11, 14, 17 fraccién || y 19 fracciones IX, XIV, Y XXXV de Ia
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo el 08 de octubre de 2021 y articulos 15
fraccién Vinciso a), 19 fraccién | y 47 fracciones VII, IX inciso c), X y XV| del Reglamento Interior de |a
Secretarfa de Finanzas y Administracién, publicada el 15 de febrero de 2022 y reformada el 12 de
diciembre de 2022; Apartado 1.5, numerales 1, 14y 36, sub apartado 1.5.1. numerales 1, 16 del
Manual de Organizacién de la Secretarfa de Finanzas y Administracién, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo, el 21 de diciembre de
2022, asi como en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA fracciones |, Il TERCERA, CUARTA parrafos
Primero, Segundo y Cuarto, y OCTAVA fraccién VII del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Michoacan, Lic. Sergio Garcia Lara,
Director General Juridico de la Secretaria de Finanzas y Administracién, con la asistencia del Lic. Juan
Carlos Tena Magaiia, Director de lo Contencioso de la Secretaria de Finanzas y Administracién.

Director General Juridico
De la Secretaria de Finanzas y Administracién

- ‘&i
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