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Secretaria de Finanzas y Administracion

Direccidn General Juridica

Direccion de lo Contencioso

SFA/DGJ/DC/3447/2024
RR-5680/2013

Se emite resolucién.

“200 Afos del Estado Federal de Michoacan”

Morelia, Michoacan, a 12 de junio de 2024

JOSE LUIS SANTILLAN MUNOZ

CALLE VOLCAN DE SAN ANDRES NUMERO 478
COLONIA SANTIAGUITO

MORELIA, MICHOACAN.

PRESENTE:

VISTOS: Los autos que integran el Recurso de Revocacion RR-5680/2013, promovido por el C.JOSE
LUIS SANTILLAN MUNOZ con RFC SAML680807PY2, por su propio derecho, el Lic. Sergio Garcia
Lara, Director General Juridico de la Secretarfa de Finanzas y Administracion, con la asistencia del Lic.
Juan Carlos Tena Magaiia, Director de lo Contencioso de la Direccion General Juridica de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, con fundamento en los articulos: 14, parrafo segundo, 16, parrafos
primero y décimo sexto, 41, primer parrafo,42, fraccién |y 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 62 y 132 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo; 26, fraccién lly IV, y 28, fraccion XV del Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan; 1, 9, 11, 14,
17, fraccion 11y 19, fraccion XLVII de la’Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacdn de Ocampo, de la reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, el 08 de octubre de 2021; 15, fraccién V, inciso a), 19, fraccién
| y 47, fracciones VII, IX, inciso c), XIy XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracién, publicado el 15 de febrero de 2022 y reformado el 29 de diciembre de 2023;
Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36, sub apartado 1.5.1., numerales 1, 15 y 16 del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, el 21 de diciembre de 2022, se
procede a emitir la resolucién correspondiente al Recurso de Revocacién citado, en los siguientes
términos: ' R

RESULTANDOS:
PRIMERO: Mediante escrito presentando en el drea juridica de la Secretaria de Finanzas y
Administracion el pasado 28 de noviembre de 2013, el C. JOSE LUIS SANTILLAN MUNOZ, por su
propio derecho, comparecié a interponer recurso de revocacion en contra del requerimiento con
nimero de control 11311/2013, de fecha 29 de octubre de 2013, notificado en fecha 20 de
noviembre de 2013, emitida porel’ Administrador de Rentas de Morelia.

SEGUNDO: En términosde los articulos 17, 18, 103 y 104 del Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan,
se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas exhibidas por el recurrente en su escrito
deinterposicién edada su propiay especial naturaleza; se tiene por sefialando domicilio para oiry recibir;
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notificaciones.

TERCERO: En términos de los articulos: 17, 18, 103, 104 y 105 del Cddigo Fiscal del Estado de
Michoacan, se procede a emitir la resolucion correspondiente al Recurso de Revocacion en que se actua,
de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO .- Esta Direccién General Juridica de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Michoacén es competente para conocer y resolver el presente recurso de revocacion con
fundamento en los articulos: : 14, parrafo segundo, 16, parrafos primero y décimo sexto, 41, primer
péarrafo, 42, fraccién |y 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62y 132 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 17, 18,103, 104y 105 del
Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan; 1,9, 11, 14,17, fraccién [l y 19, fraccion XLVII de la Ley Organica
de la Administracién Piblica del Estado de Michoacan de Ocampo, de la reforma publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 08 de octubre
de 2021; 15, fraccién V, inciso a), 19 fraccién |y 47 fracciones VII, IX inciso c), Xl y XVI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién; Apartado 1.5, numerales 1, 14y 36, sub apartado
1.5.1., numerales 1, 15 y 16 del Manual de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el
21 de diciembre de 2022.

SEGUNDO. - La existencia de la resolucién impugnada se encuentra debidamente acreditada en autos,
por haber sido aportada dicha actuacién por la propia recurrente, y el reconocimiento respectivo de
esta autoridad resolutora, de conformidad con los articulos 263, del Cédigo de Justicia Administrativa
del Estado de Michoacén de Ocampo, 424, 530, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Michoacan de Ocampo de aplicacién supletoria y 103 parrafo tercero del Cédigo Fiscal del Estado
de Michoacan de Ocampo. -

TERCERO. El recurso de revocaciéon se presentd de manera oportuna, toda vez que la resolucion
recurrida le fue notificada al contribuyente, el dia 20 de noviembre de 2013 y la interposicién del
medio de defensa que hoy nos ocupa, se verific el 28 de noviembre de 2013, cumpliéndose con ello
el requisito establecido en el articulo 102 del Codigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, que
prevé que el recurso deberd presentarse, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su notificacion

CUARTO.- Esta Direccién delo Contencioso de la Direccién General Juridica de la Secretaria de Finanzas
y Administracién actia como autoridad estatal en materia de ingresos provenientes de impuestos
estatales, como el que nos ocupa, por tanto esta autoridad resolutora estatal debera observar las
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disposiciones que en materia fiscal establecen las normas respectivas que regulan el procedimiento

administrativo que nos ocupa.

Resultando conveniente precisar que, al encontrarse el recurso de revocacién regulado bajo los
lineamientos previstos en el Cédigo Fiscal del Estado de Michoacén, esta autoridad resolutora se
encuentra sujeta a lo previsto en dicho ordenamiento legal respecto a los supuestos de procedencia del

medio de impugnacién que nos ocupa.

QUINTO.- Esta autoridad resolutora emprende el analisis del escrito por el que se interpone
el recurso de revocacion planteado y sus anexos, en uso de la facultad que prevé el articulo
132, parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como el criterio identificado en
la clave de tesis llII-TASR-X-446, consultable en la revista del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa Tercera Epoca. Aiio VIII. niimero 93. septiembre 1995. pagina 59, cuyo rubroy
texto a la letra reza: “RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POREL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO”, que permite
hacer un estudio oficioso del acto administrativo impugnado mediante el escrito de
interposicién del recurso y sus anexos, cuando se advierta una ilegalidad manifiesta. Citando

a continuacion dicho dispositivo legal:

Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo 132. La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinaré todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos notorios;
pero cuando se trate de agravios que se refieran al fondo de la cuestién controvertida, a menos
que uno de ellos resulte fundado, deberd examinarlos todos antes de entrar al andlisis de los que
se planteen sobre violacién de requisitos formales o vicios del procedimiento.

La autoridad podré corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demds razonamientos
del recurrente, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planteada; pero sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso. Igualmente podré revocar los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar
cuidadosamente los motivos por los que cons:dero ilegal el acto y precisar el alcance de su
resolucidn.

(Lo subrayado es propio)

II-TASR-X-446

MINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA
. SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO.-De acuerdo con lo

RECURSOS
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preceptuado por el articulo 132, parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
autoridad administrativa que al resolver un recurso advierta una ilegalidad manifiesta del acto
administrativo, podrd revocarlo aun cuando los agravios sean insuficientes, fundando y
motivando cuidadosamente su decisién, ello obedece a que el espiritu que informa la
configuracién del recurso administrativo como medio de defensa instituido en favor de los
administrados responde a un principio de colaboracién, en virtud del cual, la autoridad debe
realizar un examen de la legalidad objetiva de su acto a la luz de los planteamientos del
gobernado, y en tal sentido, no es dable a ésta desestimar un agravio por falta de prueba cuando
el hecho en cuestién consta en documentos que obran en los archivos de la propia autoridad.

Juicio No. 224/93.- Sentencia de 11 de noviembre de 1994, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Georgina Ponce Orozco.- Secretario: Lic. Gustavo Amezcua Gutiérrez.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio VIIl. No. 93. Septiembre 1995. p. 59

Es verdad que todas las autoridades del Estado Mexicano, en cualquier orden de gobiernoy
en los ambitos de sus respectivas competencias deben actuar de forma diligente, eficaz y
eficiente, asi como con estricto apego a la Constitucién Federal, los tratados internacionales, a

las leyes y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Asi se desprende de diversos preceptos constitucionales, como el articulo 16, que contempla
el principio de legalidad, del que deriva el derecho a que los actos de autoridad se realicen
con apego a lo establecido en el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios

indebidos en contra de los destinatarios de tales actos.

Ahora, aun cuando existe la obligacién de todos los servidores publicos de desempefiar sus
funciones con estricto apego a la Constitucién y a los ordenamientos juridicos aplicables, es
claro que el Legislador tuvo en cuenta que dicha labor no es una cuestion automatica que se
actualice sin excepciones; al contrario, al ser las autoridades individuos, dotados de razén y
voluntad, tomé en cuenta el factor consistente en el error (propio del individuo o cualquier
agrupacion humana incluso organizada, como lo es el Estado Mexicano), la falta de diligencia
e incluso la mala fe en el gjercicio de la funcién publica y, por lo tanto, previé instrumentos
legales para que la funcidn de la autoridad fuera enmendada de serlo necesario, con estricto

apego al orden juridico mexicano.

En el caso de los actos administrativos regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacion, el
legislador confirié a la autoridad competente en dar tramite, sustanciacién y resolver los
recursos de revocacion, la atribucién de revocar dichos actos, cuando advierta una “ilegalidad
manifiesta” en el momento mismo de su confeccién, y los agravios expresados sean
insuficientes para dicho efecto, con la condicién de que debera fundar cuidadosamente los
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En el caso en particular, del examen efectuado a los agravios expresados en el escrito de interposicion
del recurso de revocacion y sus anexos, se observa que estos resultan insuficientes para revocar el
requerimiento de nimero de control 11311/2013 de fecha 29 de octubre de 2013 notificado en
fecha 20 de noviembre de 2013, emitido por el Administrador de Rentas ello a raiz de que el articulo
137 dltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en la fecha en que se dicté el acto
recurrido (2013) invocado a manera de sustento de la atribucion ejercida sefalaba lo siguiente:

“Articulo 137.- Cuando la notificacién se efectte personalmente y el-notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejaré citatorio €n el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que
acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucién, el citatorio serd siempre para la
espera antes sefialada y, si la'persona citada o su representante legal no esperaren, se practicaré la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en‘su defecto-conunvecino. En caso de que estos tltimos se negasen
a recibir la notificacién, ésta se hard por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio,
debiendo el notificador asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no satisfechas

dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quren incurrié en eI incumplimiento los honorarios

que establezca el reglamento de este Codlqo

De la disposicidon reglamentaria trasunta se desprende que, en efecto, la emision de los requerimientos
de obligaciones tributarias y que se notifiquen de manera personal, para que estén debidamente
fundado y motivado la autoridad debe determinar en cantidad liquida los honorarios previstos en el
articulo previamente mencionado. A manera de complemento es importante lo que el Reglamento del

Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 92 menciona lo siguiente:

Articulo 92.- Para los efectos del articulo 137, dltimo parrafo del Codlgo se cobrard la cantidad de

$426.01 por concepto de honorarios.:

La Autoridad Fiscal determinara los honorarios a qae se refiere este articulo y los haré del
conocimiento del infractor conjuntamente con la notificacién de la infraccion de que se trate. Dichos
honorarios se deberdn pagar a més tardar en la fecha en quese cumpla con el requerimiento.

El monto establecido en el primer parrafo de este articulo se actualizard cuando el incremento

porcentual acumulado del Indice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizé
por tltima vez exceda del 10%. La actualizacién correspondiente entrard en vigor a partir del 1 de enero
del siguiente ejercicio fiscal a aquél en el que se haya realizado la actualizacién correspondiente,
aplicando el factor correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que se actualizé por
altima vez hasta el dltimo mes del ejercicio en el que se exceda el por ciento citado, mismo que se
obtendré de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo. El Servicio de Administracién Tributaria
publicaré la cantidad actydlizada en el Diario Oficial de la Federacién.
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En el momento en que se dicté el requerimiento con nimero de control nimero 11311/2013, de fecha
29 de octubre de 2013, la autoridad fue omisa en que al momento de la notificacién, la autoridad NO
determiné en cantidad liquida los honorarios previstos en el articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, dicho esto con el apoyo de la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Junio de 2010, pagina 829 refiere lo siguiente:

Registro digital: 164434

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: XXI.20.P.A. |/40

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXXI, Junio de 2010, pagina 829

Tipo: Jurisprudencia

Secretaria de Finanzas y Administracion

Direccion General Juridica

Direccién de lo Contencioso

SFA/DGJ/DC/3447/2024
RR-5680/2013

Se emite resolucion.

REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES OMITIDAS. NO PUEDE CONSIDERARSE DEBIDAMENTE
FUNDADO Y MOTIVADO SI AL NOTIFICARLO LA AUTORIDAD NO DETERMINA EN CANTIDAD LIQUIDA
LOS HONORARIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 137, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y 72 DE SUABROGADO REGLAMENTO.

De la interpretacién literal y relacionada de los articulos 137, Gltimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacién y 72 de su abrogado reglamento, deriva que los honorarios por la notificacién del
requerimiento para el cumplimiento de obligaciones, se causan a cargo de quien incurrié en ello, fuera de
los plazos legales; se generan con la notificacion del requerimiento respectivo y se determinan por la
autoridad recaudadora conjuntamente con la notificacién, los cuales se pagaran al cumplir con el
requerimiento. En concordancia con 'lo anterior, dicho requerimiento no puede considerarse
debidamente fundado y motivado si al notificarlo la'autoridad no determina en cantidad liquida los
mencionados honorarios, pues los aludidos articulos expresamente prevén que éstos deben determinarse
conjuntamente con la notificacién, sin que obste a lo anterior que la autoridad remita al contenido de los
indicados preceptos, porque el hecho de que el referido articulo 72 sefiale una cantidad especifica que
debe cubrirse por dicho concepto, no exime a aquélla de observar las citadas disposiciones de estricto
cumplimiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.
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Revisién fiscal 437/2009. Administrador Local Juridico de Acapulco, en representacién del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y de otras autoridades. 3 de diciembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Gaspar Paulin Carmona. Secretario: Zeus Herndndez Zamora.

Revisién fiscal 265/2009. Jefe del Servicio de Administracién Tributaria. 22 de enero de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Rafael Aragdn. Secretario: César Alberto Santana Saldafia.

Revisién fiscal 438/2009. Administrador Local Juridico de Acapulco, en representacién del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y de otras autoridades. 29 de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Rafael Aragdn. Secretaria: Si/via Galindo Andrade.

Revisién fiscal 443/2009. Administrador Local juridico de'Acapulco, en representacién del Secretario de
Hacienda y Crédito Pdblico y de otras autoridades, 29 de enero de 2010.-Unanimidad de votos. Ponente:
Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Mario Alejandro Nogueda Radlilla.

Revisién fiscal 28/2010. Administrador Local Juridico de Acapulco, en representacién del Secretario de
Hacienda y Crédito Publicoy de otras autoridades. 12 de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Gaspar Paulin Carmona. Secretario:; Zeus Hernandez Zamora.

Nota:

Por ejecutoria del 22 de mayo de 2013, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccién de tesis
142/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que
no son discrepantes los criterios materia de‘la denuncia respectiva.

Por ejecutoria del 4 de octubre de 2017, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccién de tesis
236/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que
no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

En consecuencia, al resultar insuficientes los agravios expresados por el recurrente para revocar el
acto recurrido, y a su vez advertirse una ilegalidad manifiesta en su emision, en términos de los
articulos 12, 18, 117,121, 122,123,130, 131, 132, parrafo segundo y 133, fraccién |V del Cédigo
Fiscal de la Federaciony los diversos artlculos17 18, 100 103, 104y105 fraccion | del Codigo
Fiscal del Estado de Michoacan;

Se resuelve:

Secretaria de Finanzas y Administracion

Direccidn General Juridica

Direccion de lo Contencioso

RR-5680/2013

Asunto: Se emite resolucion.

I.  Se deja sin efectos el requerimiento con niimero de control 11311/2013, de fecha 29 de octubre
de 2013, notificado en fecha 20 de noviembre de 2013, emitida por el Administrador de Rentas de
Morelia, en la cual se le impone multa por la cantidad total de 5 (cinco) dias de salario minimo vigente

en laregion.

Il.-Se tienen por ofrecid s,/aamitidas y desahogadas las pruebas exhibidas por el recurrente en su
escrito de interposwﬁ,}dada su propia y especial naturaleza; se tiene al recurrente por sefialando el

domicilio indicadopara oir y recibir notificaciones.
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l11.- Se le hace saber que, podra impugnar esta resolucién a través del Juicio Contencioso Administrativo,
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacén, para lo cual cuenta con un plazo de
45 difas tal y como lo previene el articulo 223 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Iv. Notifiquese.

Asi lo resolvié y firma, con fundamento en los articulos 116, 117 fracciones | y Il, 121,122,123, 130, 131,
132, 133 fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion; 26 fracciones Il y IV, y 28 fraccion XV del
Codigo Fiscal del Estado de Michoacén; 1, 9,11, 14, 17 fraccion Il y 19 fracciones IX, XIV, Y XXXIV de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo el 08 de octubre de 2021 y; 15, fraccion V,
inciso a), 19, fraccién |y 47, fracciones VI, IX, inciso ), XI'y XVI del Reglamento Interior de |a Secretaria
de Finanzas y Administracion, publicado el 15 de febrero de 2022 y reformado el 29 de diciembre de

- 2023 Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36, sub apartado 1.5.1., numerales 1, 15 y 16 del Manual de.
Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracién, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 21 de diciembre de 2022, asi como
en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA fracciones |, Il, TERCERA, CUARTA parrafos Primero, Segundo y
Cuarto, y OCTAVA fraccion VIl del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de Michoacén, Lic. Sergio Garcia Lara, Director General Juridico de |a Secretaria
de Finanzas y Administracion, con la asistencia del Lic. Juan Carlos Tena Magafia, Director de lo
Contencioso de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

o

<

[%}

Qo

[}

2

.2 . s ge
as Director General JuridicQ———..
3

o

3

O

c

3

del

de la Secretaria de Finangas-y Administracion .
- = **X ! Direccin
— A A . de lo Contencioso
= Lic. Sergio Garcia Lara | VA
GORIERNO DE MICHOACAN Dlr_ecto_r,de lo Contencllosioé‘
; # de la Direccion Generatjuridica

Secretaria de Finanzas y Adnfinistracion /

C. c. p.- C.P. Lourdes Leilani Pérez E}c.’élante. — Administracién de Rentas de Morelia. - en cuanto autoridad emisora del actg/para su conocimiento y
efectos legales procedentes. 7 e g
Lic. Karla Yolanda Leyva Tolosp/ﬁirector de Recaudacién. - para su conocimiento e instruya a quien correspcﬁ‘da’a‘s‘u_aéﬁa notificacion.




