Dependencia Secretarfa de Finanzas y Administracin

Sub - dependencia Direccién General Juridica
Oficina Direccién de lo Contencioso
No. de oficio SFA/DG)/DC/3012/2024
Gobierno del Estado Expediente RR-4602/2013

ich 3 m . _
de Michoacan de Ocampo Asunto: Se emite resolucion.

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del &ngulo superior derecho.

"200 Anos del Estado Federal de Michoacan”
Morelia, Michoacan, a 28 de mayo de 2024

ANA MARIA VALENZUELA MERCADO
CARRETERA FEDERAL EL ORO

KM.41 MARAVATIO.

TLALPUJAHA MICHOACAN
PRESENTE: -

VISTOS: Los autos que mtegran eI Recurso de Revocacmn RR-4602/ 201 promovido porla “C. ANA
MARIA VALENZUELA MERCADO”, con RFC VAMA5207261F8 el LIC Sergio Garcia Lara, Director
General Juridico de la Secretana de Flnanzas yAdmlnlstrac1on con la asistencia del Lic. Juan Carlos
Tena Magaiia, Directorde lo Contenaoso de Ia Direccion Generaljurrdlca de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, con fundamento en Ios artlculos 14 parrafo segundo 16 parrafos primero y décimo
sexto, 41 primer péarrafo, 42 fraccion Iy43 de la Constltucmn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos;
62 y 132 de la Constitucién Politica del Estado L:bre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 116, 117
fracciones |y Il, 121,122, 123, 130, 131 132y133 fracaon IV del Codigo Fiscal de la Federacion; 26
fraccion lly IV, y 28 fraccion XV, del Codlgo Flscal del Estado de Michoacan; 1,9, 11, 14, 17 fraccién |l
y 19 fraccion XLVII de la Ley. Orgamca de'la AdmlnlstraCton Pubhca del Estado de Michoacan de
Ocampo, de la reforma publ;cada en el Periodico OflCIaI del Goblerno Constitucional del Estado de
Michoacéan de Ocampo el 08 de octubre de 2021; 15 fraccaon V InCISO a), 19, fracciéon |y 47,
fracciones VII, inciso c) Xl y XVI del Reglamento Interlor de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, publlcado el 15°de febrero de 2022 y. reformado el 29 de diciembre de 2023;
Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36 sub apartado 1 5] numerales 1, 15 y 16 del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Fmanzas y AdmlmstraC|on publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén ‘de Ocampo, el 21 de diciembre de 2022, se
procede a emitir la resolucién correspondiente al Recurso de Revocacién citado, en los siguientes

términos:
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RESULTANDOS:
PRIMERO.- Mediante escrito presentado en la entonces Area Juridica de la Secretarfa de Finanzas y
Administracién, el pasado 01 de octubre de 2013, la C. ANA MARIA VALENZUELA MERCADO, por
su propio derecho comparecio a interponer recurso de revocacion en contra del crédito fiscal con
oficio nimero A/071/13-, dentro del expediente VAMA5207261F8, emitido por el Director de
Auditoria y Revision Fiscal, por la cantldad total de $]3 720.00 ( TRECE MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS 00/100 M.N.) ;

SEGUNDO: En términos de los articulos 12, 18, 116, 121, 122, 123, 130, 131, 132 y 133 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se tiene-n por ofrecidas, admitidas y'desahogadas las pruebas exhibidas por el
recurrente en su escrito de interpoéicién,- d:éda su prop_ié y especial naturaleza; se tiene por sefialando
domicilio para oir y recibir notiﬁcag:iodes procedié'ﬁdose a emitir la resolucién correspondiente al

Recurso de Revocacion en que se actua, conforme a los ‘si'gl.élienffe:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Direccion Generaljurldlca de la Secretarla de Fmanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Michoacan es competente para conocer y resolver el presente recurso de revocacion
con fundamento en los artlculos 14 parrafo segundo 16. parrafos primero y décimo sexto, 41 primer
parrafo, 42 fraccion |y 43 de la Constltuoon Politlca de Ios Estados Unldos Mexicanos; 62y 132 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mlchoaca_n de,O(:ampo, clausulas Tercera, Cuarta
y Octava fraccién VIl del Convenio de Colabor_aciéhl_Admihi'strativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la Secretaria de Haciénd_a y Crédité Piblico y el Estado de Michoacan de Ocampo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de julio de 2015 y en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional de Michoacan de Ocampo el 29 de julio de 2015, modificado mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2020, 116, 117 fraccién | inciso
a), 121,122,123, 130, 131, 132 y 133, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién; 26 fraccion Il y
IV, y 28 fraccion XV, del Cédigo Fiscal del Estado de Michoacéan; 1,9, 11, 14, 17 fraccién [y 19 fraccién
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Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.
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XLVIl de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacidn de Ocampo, de la
reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 08 de octubre de 2021; 15, fraccién V, inciso a), 19 fraccién |y 47 fracciones VI, IX inciso
c), XI y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion; Apartado 1.5,
numerales 1, 14 y 36, sub apartado 1.5.1., numerales 1, 15 y 16 del Manual de Organizacion de la
Secretaria de Finanzasy AdmInIStFaCIOﬂ publicado en el Penodaco OfICIa| del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo el 21 de d;crembre de 2022

SEGUNDO.- El recurso de réx}étatié-h‘Se preseﬁté de _rhaneré obo’hﬁina, toda vez que la resoluciéon
recurrida, le fue notificada al contribuyente, eldia 07 deagosto de 2013y la interposicién del medio
de defensa que hoy nos ocupa, se vé:'rificé el 01 de ‘octubre de 2013, cumpliéndose con ello el
requisito establecido en el artlculo ]21 dei Codlgo Fiscal de la Federauon que prevé que el recurso
deberd presentarse, dentro de Ios cuarenta Y cmco dlas mgwentes a aquel en que haya surtido efectos

su notificacién.

recurso de revocacioén planteado v sus anexos en uso de la facultad que prevé el articulo 132, parrafo
segundo del Cédigo Fiscal de la Federac&on asi como eI c:rrterlo identificado en la clave de tesis llI-
TASR-X-446, consultable en ia rewsta del Trlbunal Federal dejustma Administrativa Tercera Epoca.
Afio VIII. Niimero 93. septlembre 1995 paglna 28, cuyo rubro y texto a la letra reza: “RECURSOS
ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SE RIGEN POR EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO" : que perrmte hacer un- estudlo oficioso del acto administrativo
impugnado mediante el escrito de mterposmmn del recurso y sus ‘anexos, cuando se advierta una ilegalidad

manifiesta. Citando a continuacién dicho dlSpOSItIVO Iegal -

~ Cédigo Fiscal de J'cr Federacién

agravios hechos’valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos notorios; pero

Articulo 132, La reselucién del recurso se fundaré en derecho y examinaré todos y cada uno de los
cuando se trafe de agravios que se refieran al fondo de la cuestién controvertida, a menos que uno

=1 Gobierno
g’;:l;;; de Michoacan

% Ny’

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.
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de ellos resulte fundado, deberd examinarlos todos antes de entrar al andlisis de los que se planteen
sobre violacién de requisitos formales o vicios del procedimiento.

La autoridad podrd corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente,
a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso. lgualmente podrd revocar los actos ddministrativos cuando advierta una ilegalidad
manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por
los que consideré ilegal el acto y precisar el alcance de su fesbludén. '

(Lo subrayado es propr‘q)

lII-TASR-X-446

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE
RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO.-De acuerdo con lo preceptuado por el articulo
132, parrafo segundo del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad administrativa que al resolver
un recurso advierta una ilegalidad manifiesta del acto administrativo, podrd revocarlo aun cuando
los agravios sean insuficientes, fundando y motivando cuidadosamente su decision, ello obedece a
que el espiritu que informa la configuracién del recurso administrativo como medio de defensa
instituido en favor de los administrados responde a un principio de colaboracion, en virtud del cual,
la autoridad debe realizar un examen de la legalidad objetiva de su acto a la luz de los
planteamientos del gobernado, y en tal sentido, no es dable a ésta desestimar un agravio por falta
de prueba cuando el hecho en cuestién consta en documentos que obran en los archivos de la propia
autoridad.

Juicio No. 224/93.- Sentencia de 11 de noviembre de 1994, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Georgina Ponce Orozco.- Secretario: Lic. Gustavo Amezcua Gutiérrez.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio VIll. No. 93. Septiembre 1995. p. 59

Es verdad que todas las autoridades del Estado MeXitl:alho, en cualquier orden de gobierno y en los
ambitos de sus respectivas competencias deben actuar de forma diligente, eficaz y eficiente, asi como

con estricto apego a la Constitucion Federal, los tratados internacionales, a las leyes y demas

SGL/JCTM/FGAA/A|HA*
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Asi se desprende de diversos preceptos constitucionales, como el articulo 16, que contempla el
principio de legalidad, del que deriva el derecho a que los actos de autoridad se realicen con apego a
lo establecido en el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra

de los destinatarios de tales actos.

Ahora, aun cuando existe la obllgaC|on detodos los serwdores publlcos de desempeniar sus funciones
con estricto apego a la Constltucmn y a los ordenamlentos quIdICOS aplicables, es claro que el
Legislador tuvo en cuenta que dlcha Iabor no-es una cuestién automatlca que se actualice sin
excepciones; al contrario, al ser las autondades |nd|V|duos, dotados de razdn y voluntad, tomé en
cuenta el factor consistente en el ‘error (proplo del |nd|V|duo o cualqmer agrupacion humana incluso
organizada, como lo es el Estado Mex:cano) la falta ded dlltgenCIa e |ncluso la mala fe en el ejercicio de
la funcién publicay, porlo tanto, prewo mstrumentos Iegales para que la funcién de la autoridad fuera
enmendada de serlo necesano con estrlcto apego al orden leI’IdICO mexu:ano

En el caso de los actos admlmstratlvos regulados por el Cod|go Fiscal de la Federacién, el legislador
nite, sustancnaqon y resolver los recursos de revocacion,

confirié a la autoridad competente en dartr‘
la atribucién de revocar dichos actos Cuando adwerta una llegalldad manifiesta” en el momento
mismo de su confeccion, y los’ agrawos expresados sean |nsuf|<:|ente5 para dicho efecto, con la
condicién de que debera fundar culdadosamente los motivos por los_rque considerd ilegal el acto y

precisar el alcance de su resolu<:|on

En el caso en particular, del examen efectuado aI escrlto de: mterposmon del recurso de revocacion,
se observa que este resulta msquente para revocar Ia resolucuon impugnada, por lo que esta
autoridad procede a valorar el oficio antes C|tado en su caracter de documental publicay respecto de
la cual se advierte la existencia de una tlegalldad manlfesta al momento de su emision por la autoridad
fiscal, esto es la Direccién de Auditoria y Revision Fiscal, que amerita su nulidad, con la finalidad de
respetar el principio de legalidad que a su vez deriva del articulo 16 constitucional.

En ese sentido, partiéndo del andlisis al contenido del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,

5
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Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del d&ngulo superior derecho.
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vigente al momento de la expedicién del acto impugnado que se ha referido, el cual prevé los
requisitos formales que todo acto administrativo debe contener, entre el que se encuentra en su
fraccién IV que prevé el requisito de estar motivado el acto administrativo, sin que dicho requisito se
hubiere cumplido, al emitirse la resolucién impugnada, lo que incide en la legalidad del acto
impugnado, toda vez que del andlisis hecho por esta autoridad resolutora, resulta que el oficio en
cuestion carece de la motivacién necesaria que debe'emprender la Direccién de Auditorfa y
Revisién Fiscal para multar; en tanto ﬂm"édida de apremio, pbf obstruir el gjercicio de facultades de
comprobacién, lo cual resulta contrario al principio de leg'a'lidad y seguridad juridica, traduciéndose
en una ilegalidad manifiesta tal como lo precisa el contenldo del articulo 132, parrafo segundo del
Codigo Fiscal de la Federacién que se anallza

Por lo que si el documento que contienela résdlucién'irﬁpugnada, carece de la motivacién, que
justifica a la Direccién de Auditoria =y Revision Fiscal para multar, en tanto medida de apremio, por
obstruir el ejercicio de facultades de cOmprobécién dé_ntro del procedimiento de fiscalizacion, ya
que no basta la cita del articulo 40, primer pérfafo fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacién, el
cual contiene la facultad para emplear medldas de apremlo en tanto haya impedimento de parte del
contribuyente a la autoridad para que esta pueda ya sea, iniciar o desarrollar el ejercicio de facultades
de comprobacién, actuallzando la violacion al contemdo del artlculo 38 fraccion IV del citado cuerpo

legal.

En esa guisa, del andlisis realizado a la resolucién’ impugnada, se observa que la Direccidn de
Auditorfa y Revisién Fiscal no motivé su cita del arabigo 40, parrafo primero, fraccién Il del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente al momento de Ia emision. de la resolucién impugnada, para motivar su

acto, precepto que establece lo siguiente:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que se indican a continuacién,
cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualquier
forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de sus facultades, observando estrictamente el siguiente

orden:

SGL/JCTM/FGAA/AAA+ 38 :. Gobierno
| ' | ig de Michoacan
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Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.
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II. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.

Como se puede observar, la fraccion Il del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente al
momento de la emisién de la resolucion impugnada establece que la autoridad fiscalizadora tiene la
facultad de imponer una multa como medlda de apremlo a partir de que exista un impedimento al
inicio o desarrollo del EJE‘I‘CICIO de Ias facultades de comprobaaon surve de apoyo la jurisprudencia

5 4

siguiente:

Registro digital: 2021890

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 17/2020(10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 77, Agosto de 2020, Tomo V, pagina 4450

Tipo: Jurisprudencia

MULTA PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PARA
CONSIDERAR SUFICIENTEMENTE FUNDADA Y MOTIVADA SU APLICACION NO BASTA QUE SE
INVOQUE EL PARRAFO SEGUNDO DEL CITADO PRECEPTO, SINO QUE ADEMAS ES INDISPENSABLE
QUE SE EXPONGA POR QUE MOTIVOS SE ESTIMA ACTUALIZADO EL CASO DE EXCEPCION Y LAS
RAZONES POR LAS QUE NO SE SIGUIO EL ORDEN ESTABLECIDO.

Para considerar suficientemente fundada y motivada la aplicacion de la multa prevista en la fraccién Il del
articulo 40 del Cadigo Fiscal de la Federacién, no basta que en el correspondiente acto de molestia la
autoridad fiscalizadora invoque el parrafo segundo del citado precepto, sino que ademas es indispensable
que exponga por qué motivos considera actualizado el caso de excepcién previsto en dicho parrafo y las
razones por las que no siguié el orden a que refiere el parrafo primero. Esto es asi, en principio, porque la
facultad de la autoridad administrativa prevista en el primer péarrafo del articulo 40 mencionado esta

425 de apremio se apliquen observando un orden, salvo los casos de excepcion

condicionadaa que las

establecidos en digho precepto. En segundo lugar, porque el parrafo segundo del articulo 40, el cual

7
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apremio, contempla varios supuestos por virtud de los cuales las autoridades estdn exentas de aplicar la
medida de apremio prevista en la fraccion |, es decir, el auxilio de la fuerza publica, lo cual significa que para
que las autoridades fiscales respeten los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en el
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, necesariamente deben ajustar su
actuacion a lo expresamente establecido en el articulo 40y ello debe estar justificado en el acto de molestia.

Por lo cual, resulta evidente que no es suficiente la mera cita del articulo 40, parrafo primero, fraccién
I, del Codigo Fiscal de la Federacuon para imponer una multa como medida de apremio al existir un
impedimento al ejercicio de las’ facultades de comprobaaon ya que resulta indispensable la
motivacién de la aplicacion de la multa, no bastaba que la autoridad fiscalizadora Unicamente afirmara
que hubo un impedimento al desarrollo de sus facultades, sino que debia explicar el nexo entre el
hecho y su conclusién, es decir, debié sustentar en'dué :medidé' el no cumplir con la entrega de
documentacién e informacién solicitada causaba la c_:bstrdctién del desarrollo de sus facultades de
comprobacién. Siendo lo anteriorindispensable para poder generar la debida seguridad juridica en el
contribuyente, al asi este poder conocer los razonamientos que generaron que la autoridad
fiscalizadora considerase el impedimento al desarrollo de sus facultades de comprobacién.

En consecuencia, al resultar insuficiente ell'ésc'rito de inte:rpiyosicién hecho valer por el recurrente para
revocar el acto recurrido, y a su vez advertlrse una |Iega||dad mamﬁesta en su emisién, en términos de
los articulos 12, 18, 117, 121, 122, 123, 130 131,132, parrafo segundo y 133, fraccion, del Cédigo
Fiscal de la Federacion esta autortdad

~ RESUELVE: -
.- Setiene por presentado el Recurso de Ré\_/o.cacién,' en contra de del crédito fiscal con oficio nimero
A/071/13-, dentro del expediente VAMA5207261F8, emitido por el Director de Auditoria y
Revisién Fiscal, por la cantidad total de $13,720.00 ( TRECE MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS
00/100 M.N.), por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando TERCERO de la presente

resolucion.

SGL/JCTM/FGAA/AIAA*

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.




. Dependencia Secretarfa de Finanzas y Administracion

Sub- dependenc,a Direccion Géné'r'éil]'un"dica |
Of'c'”a DlreCCion delo Contenmoso ;
No.deoficdle _SFA/DGJ/DC/3012/2024
Gobierno del Estado Expediente - * RR-4602/2013
de Michoacan de Ocampo Asunto: Se emite resolucién.
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II.-Se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas exhibidas por el recurrente en su
escrito de interposicién, dada su propia y especial naturaleza; se tiene al recurrente por sefialando el
domicilio indicado para oir y recibir notificaciones.

lIl.- Se deja sin efectos la resolucién impughat 3 descrita en el resolutivo denominado primero.

Admlnlstratlvo, en relacién con eI a‘_

cual cuenta con un plazo de 30:dfas

acuerdo con el articulo 13, fraccién : 3-A de ; eral de Procedimiento Contencmso

Administrativo.

s rticulos 116, 12T, 122, 123,130,

_,,do de Mrchoacan de Ocampo,
‘”I 08 de octubre de 2021 y, 15,

f;AdministraCiéﬂ, publicado en el Periddico

Manual de Organlzac:on de la Secretarla d Fi
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 21 de diciembre de 2022,
asi como en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA, fracciones |, Il, TERCERA, CUARTA, parrafos Primero,

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del &ngulo superior derecho.
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Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Michoacan, Lic. Sergio Garcfa Lara, Director General
Juridico de la Secretaria de Finanzas y Administracién, con la asistencia del Lic. Juan Carlos Tena
Magaiia, Director de lo Contencioso de la Secretaria de Finanzas y Administracién.

Director General Juridico
de la Secretaria de Finanza:

Director de lo Contencioso

de la Direccién Gener.
retarfa de Finanzas y Adminjstracién

. il : 10
SGL/ICp AN - yE-0 Gobierno
! - &0 de Michoacan

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.



