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“200 Anos del Estado Federal de Michoacan”
Morelia, Michoacéan, a 26 de abril de 2024

GUDELIA ALVAREZ RODRIGUEZ

MARIANO SALAZAR NUMERO 136

COLONIA LEONA VICARIO

C.P. 58080

MORELIA, MICHOACAN.

PRESENTE: ' 3 L i

AUTORIZADO (S) C. MIGUEL ANGEL BALTAZAR CHAVEZ y/o MARTHA PATRICIA BALTAZAR

CHAVEZ y/o SALOMON GOMEZ BALTAZAR e

VISTOS: Los autos que lntegran el: Recurso de RevocaCIon RR 5878/2014, , promovido por la
C.GUDELIA ALVAREZ RODRIGUEZ con RFC AARG 560122 3K7 por su propio derecho, el Lic.
Sergio Garcia lara, Director General Jurldlco de la Secretarla de Finanzas y Administracion, con la
asistencia del Lic. Juan Carlos. Tena Magana Director de lo Contenaoso de la Direccién General
Juridica de la Secretaria de Finanzas: y AdmmlstraCIon con fundamento en los articulos: 14 parrafo
segundo, 16 parrafos primeroy deC|mo sexto 4I prlmer parrafo 42 fraccion |y 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos MeXIcanos 62 y 132 de la Constltucmn Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, II6 II7 fraCCIones ly II 2121, 122,123, 130, 131, 132 y 133
fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacnon 26 fraCCIon Iy v, y 28 fraccion XV, del Cédigo Fiscal
del Estado de Michoacan; I 9 II 14,17 fraCCIOn Il y 19 fracc10n XLVII de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Mlchoacan d__t_e Ocampo dela reforma publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno Constltuqonal del Estado de Mlchoacan de Ocampo el 08 de octubre de 2021;
15, fraccién V, inciso a), 19, fraccion Iy47 fracc;onesVII IX inciso c), Xl'y XVl del Reglamento Interior
de la Secretarfa de Finanzas y Admlnlstramon publlcado eI 15 de febrero de 2022 y reformado el 29
de diciembre de 2023; ApartadoI 5. numeralesI I4y 36, sub apartado 1.5.1., numerales 1, 15y 16
del Manual de Organizacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, el 21 de diciembre de
2022, se procede a gmitir la resolucién correspondiente al Recurso de Revocacién citado, en los

siguientes términos:

P o T PR
SOQIeInG

de Michoacan

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.
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Al contestar este o

ficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

|

Es verdad que todas las autoridades de’l'EStado ‘Mexica‘ho, en cualquier orden de gobierno y en los
ambitos de sus respectivas competencias deben actuar de forma diligente; eficaz y eficiente, asi como

con estricto apego a la Constituciéon Federal, los tratados internacionales, a las leyes y demés

“200 Afnos del Estado Federal de Michoacén”

hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando se trate de -
agravios que se refieran al fondo de la cuestién controvertida, a menos gue uno de ellos resulte fundado,
deberd examinarlos todos antes de entrar al andlisis de los que se planteen sobre violacién de requisitos
formales o vicios del procedimiento.

La autoridad podré corregir los errores que advierta en Ia cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios, asi como los demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podra

- revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean

insuficientes, pero debers fundar éuidado;a'mente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar
el alcance de su resolucién. =7 = i T e CS

(Lo subrayado es propio). -
“III-TASR-X-446

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE
RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO.-De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 132,
pdrrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, la autoridad administrativa que al resolver un recurso
advierta una ilegalidad manifiesta del acto administrativo, podré revocarlo aun cuando los agravios sean
insuficientes, fundando y motivando cuidadosamente su decisién, ello obedece a que el espiritu que informa
la configuracién del recurso administrativo como medio de defensa instituido en favor de los administrados
responde a un principio de colaboracién, en virtud del cual, la autoridad debe realizar un examen de la
legalidad objetiva de su acto a la luz de los planteamientos del gobernado, y en tal sentido, no es dable a ésta
desestimar un agravio por falta de prueba cuando el hecho en cuestién consta en documentos que obran en
los archivos de la propia autoridad.

Juicio No. 224/93.- Sentencia de 11 de noviembre de 1994, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Georgina Ponce Orozco.- Secretario: Lic. Gustavo Amezcua Gutiérrez.,

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio VIIl. No. 93. Septiembre 1995, p. 59

ordenamientos juridicos aplicables.

>
Asi se desprende de diversos preceptos constitucionales, como el articulo 16, que conte
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“200 Afios del Estado Federal de Michoacan”
principio de legalidad, del que deriva el derecho a que los actos de autoridad se realicen con apegoa
lo estableodo enel ordenjuridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra

de los destinatarios de tales actos.

Ahora, aun cuando existe la obligacion de todos. los servidores pOblicos de desempefiar sus funciones
con estricto apego a la Constntucxon y'a Ios ordenamlentos Jur|d|cos aplicables, es claro que el
Legislador tuvo ‘en cuenta: que dlcha Iabor no es una cuestlon automatlca que se actualice sin
excepciones; al contrario, al ser Ias autorldades lndIVldUOS dotados de razén y voluntad, tomo en
cuenta el factor: con5|stente en el error (proplo del xnd|v1duo ¥o} cualquler agrupacién humana incluso
organizada, comolo es el Estado Mex1cano) la falta de dihgenaa e mcluso la mala fe en el ejercicio de
la funcién publicay, por lo tanto preVIo mstrumentos legales para que la funaon de la autoridad fuera

enmendada de serlo necesario, con estrlcto apego aI ordenJurldlco mexicano.

En el caso de los actos admmlstratlvos regulados por ¢ el Codlgo Flscal de la Federacion, el legislador
confirié a la autoridad competente en dar tram|te sustanc1ac10n y resolver los recursos de revocacion,

la atribucion de revocar dichos actos, cu ' do advxerta una ”llegahdad manifiesta” en el momento

mismo de su confeccion, y los agrawos expresados sean |nsuf|c1entes para dicho efecto, con la

condicién de que debera fundar cu1dadosamente Ios motlvos por los que considerd ilegal el acto y

precisar el alcance de su resolucion. - :

En el caso en particular, del examen efectuado a los agrawos expresados en el escrito de interposicion
del recurso de revocacion, se observa que estos resultan msuﬁuentes para revocar las resolucion
impugnada, por lo que esta autorldad procede a valorar el oficio antes citado, en su caracter de
documentales pubhcas y respecto de las cuales se adwerte la existencia de una ilegalidad manifiesta al
momento de su emisién por la autoridad ﬂscal ‘esto es la Direccién de Auditorfa y Revisién Fiscal, que
ameritan su nulidad, con la finalidad de respetar el principio de legalidad que a su vez deriva del

articulo 16 constitucional.- -

'’

En ese sentido, paftiendo del andlisis al contenido del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

ficio, citense los datos contenidos en el cuadro del &ngulo superior derecho.




.§ [ ”° e ST ' ’ L :
:;‘,,, \ ey SRS R — — Ry e A .
E- \N llﬂ) : e e 777+ 7.Sub-dependencia Tt T T T Dlrecc|qn Genera L“i[ Ica-: .
mﬁ, 3 s : et ;
%lu\ ‘ET,Lf]i ' . Oficind ¢ i Direccién de lo-Contencioso
T e No. de oficio ‘ . SFAIDGJ/DC/2347/2024
Gobierno del Estado : Expediente RR-5878/2014

de Michoacan de Ocampo

I Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.
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vigente al momento de la expedicién del acto impugnado que se ha referido, el cual prevé los
requisitos formales que todo acto administrativo debe contener, entre el que se encuentra en su
fraccion IV que prevé el requisito de estar motivado el acto administrativo, sin que dicho requisito se
hubiere cumplido, al emitirse la resolucién impugnada, lo que incide en la legalidad de los actos

impugnados, toda vez que del anélisis hecho por esta autoridad resolutora, resulta que los oficios en

~cuestién carecen de la motlvac10n necesaria que debe emprender la Direccién de Auditoria y
Revisién Fiscal para multar en tanto medlda de apremlo por obstrmr el ejercicio de facultades
de comprobacién, lo cual resulta contrarlo al- pr|nC|pio de Iegahdad y seguridad juridica,
traduciéndose en una llegalldad mamﬂesta tal como lo pre(:lsa el contenldo del articulo 132, péarrafo
segundo del Cédigo Fiscal de Ia Federacxon que seanaliza.r s =

Por lo que si los documentos que contlenen la resquC|on lmpugnada carecen de la motivacién, que

justifica a la Direccion de Auditorfa'y ReVIston Flscal para multar -en tanto medida de apremio, por

~ obstruir el ejercicio de facultades de comprobacmn dentro. del procedimlento de fiscalizacién, ya
gue no basta la cita del articulo 40, prlmer parrafo fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
cual contiene la facultad para emplear medldas de aprem|o en tanto haya |mped|mento de parte del
de comprobacién, actuahzando la V|olaC|on al contenldo del artlculo 38 fraccion IV del citado cuerpo
legal.

En esa guisa, del anélisis reali_zado ala réSdludén 'ir;npUghadfa, se observa que la Direccién de Auditoria
y Revisién Fiscal no motivé su cita del arabigo 40 parrafo primero, fraccion |l del Cédigo Fiscal de la
Federacién, vigente al momento de la emmon de Ia resoluuon impugnada, para motivar su acto,
precepto que establece lo siguiente: B

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emp[ear las med|das de apremio que se indican a continuacién,

cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualquier
forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de sus facultades observando estrictamente- el siguiente
‘orden:

) SGL/JCTM/FGAA/VjAaIL

Asunto: Se emite resolucion.
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“200 Anos del Estado Federal de Michoacan”

II. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo.

Como se puede observar, la fraccion Il del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente al
momento de la emisién de |a resolucién impugnada, establece que la autoridad fiscalizadora tiene Ia
facultad de imponer una multa como m‘ediaa"'déapr'emio,v~_a' partir de que exista un impedimento al
inicio o desarrollo del ejercicio’de las facultades d“’e’ éorhpr'obvééién,_ $ifve de apoyo la jurisprudencia

siguiente:

Registro digital: 2021890

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a.//.17/2020(10a.)

Fuente: Gaceta del Semahariojudicia! de la Federacién.
Libro 77, Agosto dé 2020, TomoV, pagina 4450 -
Tipo: Jurisprudencia :

MULTA PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION Il, DELCODIGO FISCALDE LA FEDERACION. PARA
CONSIDERAR SUFICIENTEMENTE FUNDADA Y MOTIVADA SU APLICACION NO BASTA QUE SE
INVOQUE EL PARRAFO SEGUNDO DEL CITADO PRECEPTO, SINO QUE ADEMAS ES INDISPENSABLE
QUE SE EXPONGA POR QUE MOTIVOS SE ESTIMA ACTUALIZADO EL CASO DE EXCEPCION Y LAS
RAZONES POR LAS QUE NO SE SIGUIO EL ORDEN ESTABLECIDO.

Para considerar suficientemente fundada'y motivada la aplicacién de la multa prevista en la fraccién |l del

~ articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no basta que en el correspondiente acto de molestia la
autoridad fiscalizadora invoque el pérrafo segundo del citado precepto, sino que ademds es indispensable
que exponga por qué-motivos considera actualizado el caso de excepcién previsto en dicho parrafo y las
razones por las que no siguid el orden a que refiere el pérrafo primero. Esto es asf, en principio, borque la
facultad de la autoridad administrativa prevista en el primer parrafo del articulo 40 mencionado estd -
condicionada a que lasedidas de apremio se apliquen observando un orden, salvo los casos de excepcién

" establecidos en dicho precepto. En segundo lugar, porque el parrafo segundo del articulo 40, el cual

ficio, citense los datos contenidos en el cuadro del éngulo superior derecho.

dispone la exéepcion para observar estrictamente el orden establecido para emplear las medidas de

I

Al ﬁontestar esteo
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apremio, contempla varios supuestos por virtud de los cuales las autoridades estédn exentas de aplicar la
medida de apremio prevista en la fraccién |, es decir, el auxilio de la fuerza piblica, lo cual significa que para
que las autoridades fiscales respeten los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, necesariamente deben ajustar

su actuacién a lo expresamente establecido en el articulo 40 y ello debe estar justificado en el acto de
molestia.

Por lo cual, resulta evidente que no es squCIente la mera cita del artlculo 40, parrafo primero, fraccion
Il, del Cédigo Fiscal de la Federacron para lmponer una multa como ‘medida de apremio al existir un
impedimento al ejercicio de las facultades de comprobaaon ya que resulta indispensable la
motivacion de la aplicaciéon dela multa no bastaba quela autorldad fscallzadora Gnicamente afirmara
gue hubo un impedimento al’ desarrollo de sus. facultades sino que debia explicar el nexo entre el
hecho y su conclusion, es deCIl‘ deblo sustentar en que medlda el no cumplir con la entrega de
documentacion e informacion so||<:|tada causaba 15} obstrucc10n del desarrollo de sus facultades de
comprobacion. Siendo lo anterior mdlspensable para poder generar la debida seguridad juridica en el
contribuyente, al asi este poder conocer los razonamlentos que generaron que la autoridad

fiscalizadora considerase el |mped|mento al desarrollo de sus facultades de comprobacion.

En consecuencia, al resultar insuficientes 'Io's’agra\/ios ex'présadcﬁs por el recurrente pararevocar el acto
recurrido, y a suvez advertlrse una llegalldad manifiesta en su emls|on en términos de los articulos 12,

18, 117,121, 122, 123, 130, 131 139 parrafo segundoy133 fracaon del Cddigo Fiscal de la
Federacion esta autoridad:

" RESUELVE:
I.- Se tiene por presentado Recurso de Revbcacién, en contra de multa contenida en el oficio nimero

E/314/2014,de fecha 21 de octubre de 2014, notificado en fecha 04 de noviembre de 2014, en
cantidad de $13,720.00 (trece mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.),.

| SGL/ICTM/FGAA/h = i, Goblerno -

de Michoacan
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Il.-Se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas exhibidas por el recurrente en su
escrito de interposicién, dada su propia y especial naturaleza; se tiene al recurrente por sefialando el

- domicilio indicado para oir y recibir notificaciones.

[ll.- Se deja sin efectos la resolucion impugnada‘d_es'crita en el resolutivo denominado primero.

IV.-Se le hace saber que, en termmos de los artlculos 23 de Ia Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente ¥y 132, parrafo cuarto del Codlgo Flscal de Ia FederaC|on podra impugnar esta
resoluciéna traves deIJUICIO Contencxoso Admmlstratlvo Federal ante Ia Sala Regional competente del
Tribunal Federal deJUSthIa Adm|n|strat1va enla viatradicional c ) en IInea a través del Sistema de Justicia
en Linea, de conformidad con Ios art|cqus 13y 58-A de la Ley FederaI de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacién con el artlculo 3 de Ia Ley Organlca de dIChO Organo Jurisdiccional, para lo
cual cuenta con un plazo de 30 dIas a partlr de que surta efectos Ia notificacién de esta resolucion, de
acuerdo con el articulo 13, fraccion l, InCISO a) y 58 -A de Ia Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

IV.- NOTIFIQUESE.- Asf lo I’eSOIVonfII’m “con fundamento en Ios articulos 116, 121, 122, 123, 130,
131, 132 parrafo segundo, 133, fraCCIon IV del Codxgo Flscal de Ia Federacion; 26, fracciones Il y IV, y
- 28, fraccién XV del Cédigo Flscal del Estado de I\/Ilchoacan 7 9 II I4 I7 fraccién Il y 19, fracciones
IX, XIV, y XXXIV de la Ley Organlca de la Admlnlstraoon Pubhca deI Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Periddico OfICIaI deI Estado de I\/Ilchoacan de Ocampo eI 08 de octubre de 2021 y; 15,
fraccion V, inciso a), 19, fraCCIonIy 47 fracuones VI, IX mcnso c) XIyXVI del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Finanzas 'y AdmmlstraCIon pubIlcado eI IS de febrero de 2022 y reformado el 29 de
diciembre de 2023; Apartado 1.5. numeraIesI I4y36 sub apartado 1.5.1., numerales 1, 16 y 16 del
Manual de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 21 de diciembre de 2022,
asi como en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA, fracciones |, Il, TERCERA, CUARTA, pérrafos Primero,
Segundo y Cuarto ¥’ OCTAVA, fraccién VIl del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia

ficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho. -

- Fiscal Federal, ¢elebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y

1B
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Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Michoacén, Lic. Sergio Garcia .Lara, Director General
Juridico de la Secretarfa de Finanzas y Administracién, con la asistencia del Lic. Juan Carlos Tena
Magafia, Director de lo Contencioso de la Secretarfa de Finanzas y Administracion.

Director General Juridico

y Administracién————— e

T
ic. Sergio Garcia Lara.

o p'i e
-—-]‘1 Nrecnéﬂ D
e\ de lo Contendosoﬂ, : .~ Director de lo Contencioso

; <ib
ma}iF ?fgﬁﬁ’fé?f?f&'éﬁ‘m : de la Direccién General Juridica-

GouERNO DE WCH@&%!‘S =cretar|a de Finanzas y Adm nistracion )

\‘\%Juan Carlos Téna Magania.

s, 0 T

C. c. p.- C.P. Ismael Ruiz Herrejon. — Director de Auditorjé y Revisi ‘en i:uéntij ‘auvton'dadt iséré?del acto para su conocimiento e instruya a su debidg notificacion.

C.P. Francisco Ernesto Padilla Camacho.- Director d_e"Rei:audaci{)n. 'ara su conoc:mlento yefectos Iegales procedentes




