Dependencia: Secretaria de Finanzas y
Administracién

Sub-dependencia: Direccién General Juridica

No. De Oficio: SFA/DGJ/DC/5289/2023

Expediente: 440/06

Gobierno del Estado

de Michoacdn de Ocampo Asunto: Se emite resolucién _

"2023, Ano de Francisco Villa”

Morelia, Michoacan, a 31 de agosto de 2023.

C. FERNANDO RIVERA LUNA

ANTIGUA CARRETERA A PATZCUARO #25-A
COLONIA PABLO GALEANA QUETZALY COLIBRI
C.P. 58341

MORELIA, MICHOACAN

PRESENTES.

VISTOS: los autos que integran el Recurso de Revocacion 440/06, promovido por la contribuyente
FERNANDO RIVERA LUNA, el Lic. Sergio Garcia Lara, Director General Juridico de la Secretarfa de
Finanzas y Administracién, con asistencia delLic. Juan Carlos Tena Magaia, Director de lo
Contencioso de la Direccién General Jurldlca de la Secretaria de Finanzas y Administracion, con
fundamento en los articulos: 14 parrafo segundo, 16 parrafos prlmero y décimo sexto, 41 primer
parrafo, 42 fraccién |y 43 de Ia Constltuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62y 132 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 116, 117 fracciones | y Il,
T21:122; 123;130;. 131 T32y133 fraccién IV del Codlgo Fiscal de la Federacién, 26 fracciones |, lll y
IV, y 28 fraccidon XV, del Cédigo Flscaldel Estado de Mlchoacan 1,9,11,14, ]7fraCC|on IIy19fracc:|on
XLVl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Michoacén de Ocampo, de la
‘reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 08 de octubre de 2021; artlculos 15frac<:|on Vi IﬂClSO a), 19 fraccién |y 47 fracciones VII, IX
inciso ¢), Xl y XVI del Reglamento Interior de la Secretarla de Finanzas y Administracién, publicado el
15 de febrero de 2022 y reformado el 12 de diciembre de 2022; Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36,
sub apartado 1.5.1., numerales 1, 15 y 16 del Manual de Organizacion de la Secretarfa de Finanzas y
Administracion, publlcado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 21 de diciembre de 2022, se procede a emitir la resolucion
correspondiente al Recurso de REVOCE\CIOH atado en Ios 5|gu|entes términos:

RESU LTAN DOS

PRIMERO: Mediante escrito presentado en la Admmstraaon de Rentas Morelia el pasado 07 de
diciembre de 2006, el C. FERNANDO RIVERA LUNA, con R.F.C. RILF640217)73, por su propio
derecho, interpuso Recurso de Revocacién, en contra de la multa con nimero de control
1010755701827A y nimero de crédito 0101/1/04398 de fecha 24 de agosto de 2006 y notificado
el dia 07 de noviembre de 2006, emitida por el Administrador de Rentas, el cual se le determino una
multa en cantidad total de $860.00 (ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de la
omisién en la presentacion de la declaracion de pago mensual IVA, correspondiente al mes de
septiembre de 2005

SEGUNDO:
recurrente

M/F Aﬁm
% #h

tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas exhibidas por el
su escrito de interposicién, dada su propia y especial naturaleza; se tiene por sefalangs
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domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como autorizando personas para tal efecto.

TERCERO: En términos de los articulos: 12, 18, 116, 121, 122, 123, 130, 131, 132 y 133 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, se procede a emitir la resolucion correspondiente al Recurso de Revocacion
en que se actla, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Direccion General Juridica de Ia Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Michoacan es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revocacuon con funclamento en los artlculos 14 parrafo segundo 16 parrafos prlmero y decnmo sexto,

las Clausulas Tercera, Cuarta y Octava fraccion VI de! Convenio de Colaboraaon Admlnlstratlva en
Materia F|sca] Federa[ celebrado entre Ia Secretaria de Hac:lenda y Credlto Pubhco y el Gobiemo del

de 2020 116, 117 fraccidon | i inciso al 121 122 123 130 131 132y 133 fraccién IV del Cédigo Fiscal
dela Federac;on 26 fraccion II IV,y 28 fracc10n XV del Codlgo Flscal del Estado de Mlchoacan, 1,9,
Mlchoacan de Ocampo, de la reforma pubhcada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacén de Ocampo, el 08 de octubre de 2021 articulos 15 fraccién V inciso a), 19
fraccion |y 47 fracciones VII, IX inciso c), Xl y XVI del Regla mento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion; Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36, sub apartado 1.5.1. numerales 1, 15 y 16, del
Manual de Orgamzacaon de !a Secretana de Flnanzas y Admlmstracmn pubhcado en eI Periddico

SEGUNDO. - El recurso dé“revotaaon se prest
adwerte que el acto recurrldo le fue notlflcado al contrlbuyente eI dla 07 de nowembre de 2006 y

Derivado de lo anterior, se tiene cumpllendo con ello el reqwsnto establecido en el articulo 121 del
Codlgo Flscal de la Federac1on que preve que eI recurso debera presentarse dentro de los cuarenta

TERCERO. - Esta autoridad resolutora emprende el analisis del escrito por el que se interpone el
recurso de revocacion planteado y sus anexos, en uso de la facultad que prevé el articulo 132, parrafo
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como el criterio identificado en la clave de tesis llI-
TASR-X-446, consultable en la revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa Tercera Epoca.
Afo VIII. Nimero 93. Septiembre 1995, pagina 59, cuyo rubro y texto a la letra reza: “RECURSOS,
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ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE RIGEN POR EL

PRINCIPIO

DE LEGALIDAD OBJETIVO”, que permite hacer un estudio oficioso del acto administrativo

impugnado mediante el escrito de interposicién del recurso y sus anexos, cuando se advierte una
ilegalidad manifiesta. Citando a continuacién dicho dispositivo legal:

Cédigo Fiscal Federacién

Articulo 132.- La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinard todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando se trate de agravios que se refieran al fondo de la cuestion
controvertida, a menos que uno de ellos resulte fundado, deberd examinarlos todos antes de
entrar al andlisis de los que pn'anteen sobre woiac.'on de reqws‘ 05 formcn‘es o vicios del
procedimiento, By 7 :

La aqutoridad podra corregi oé'erroi'"es 'que advfértd en Id cita 'de Io’s'preceptos que se
consideren wo.'ados y excrmmar en su conjunto .'os ‘agravios, asi como los demds

insuficientes, pero debera fundar cu:dadosamente los moti os po*fT 's'que considerd ilegal el
acto y precisar el alcance de su resqucron ;

II-TASR-X-446

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO.-De acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 132, pérrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
autoridad administrativa que al resolver un recurso advierta una ilegalidad manifiesta del
acto administrativo, podrd revocarlo aun cuando los agravios sean insuficientes, fundando y
motivando cuidadosamente su decisién, ello obedece a que el espiritu que informa la
configuracién del recurso administrativo como medio de defensa instituido en favor de los
administrados responde a un principio de colaboracién, en virtud del cual, la autoridad debe
realizar un examen de la legalidad objetiva de su acto a la luz de los planteamientos del
gobernado, y en tal sentido, no es dable a ésta desestimar un agravio por falta de prueba
cuando el hecho en cuestién consta en documentos que obran en los archivos de la propia
autoridad.

Juicio No. 224/93.- Sentencia de 11 de noviembre de 1994, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Georgina Ponce Orozco.- Secretario: Lic. Gustavo Amezcua
Gutiérrez.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio VIII. No. 93. Septiembre 1995. p. 59

Es verdad que todas las autoridades del Estado Mexicano, en cualquier orden de gobierno y en los
admbitos de sus respectivas competencias deben actuar de forma diligente, eficaz y eficiente, asi como

con estrict

ordenamientos juridi

/FG

0 apego a onstitucion Federal, los tratados internacionales, a las leyes y demas
0s aplicables.
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Asi se desprende de diversos preceptos constitucionales, como el articulo 16, que contempla el
principio de legalidad, del que deriva el derecho a que los actos de autoridad se realicen con apego a
lo establecido en el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra
de los destinatarios de tales actos.

Ahora, aun cuando existe la obligacién de todos los servidores publicos de desempenar sus funciones
con estricto apego a la constitucién y a los ordenamientos juridicos aplicables, es claro que el
Legislador tuvo en cuenta que dicha labor no es cuestién automatica que se actualice sin excepciones;
al contrario, al ser las autoridades individuos, dotados de razon y voluntad, tomo en cuanta el factor
consistente en el error (propio det |ndtv1du' a[qmer agrupaCIOn humana mc[uso orgamzada
como lo es el Estado Mexmano)* '

En ese sentido, partlendo del anahsm aI contemdo del artlcuio 38 “del Cédigo Fiscal, vigente al
momento de la expedicidn del acto impugnado que se ha referldo el cual prevé los requisitos
formales que todos los actos admlnlstratlvos deben contener entre el que se encuentra en su fraccién
IV el requisito de estar fundado y motivado, sin que dlcho requisito se hubiere cumplido, al dictarse

la resolucién con ndmero de control 1010755701 827A Y nimero de crédito 0101/1/04398, lo que
incide en la legalidad del acto |mpugnado ‘toda vez’ ‘que del andlisis hecho por esta autoridad
resolutora, resulta manifiesto que, el oficio en cuestién carece de la fundamentacién necesaria que
faculta a las oficinas recaudadoras para llevar a cabo las actividades suscitadas dentro del
requerimiento antes referido, lo cual resulta contrario a derecho, traduciéndose en una ilegalidad
manifiesta tal como lo precisa el contenido del articulo 132, parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacién que se analiza. 7
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Por lo que si el documento que contiene la resolucién con numero de 1010755701827A y nimero
de crédito 0101/1/04398 notificada el dia 07 de noviembre de 2006, carece de fundamentacién y
motivacion, sefialando tUnicamente de manera parcial aquella normatividad que le faculta a llevar a
cabo de manera material sus actividades pero dejando de citar el articulo 26 de fraccion V del Cédigo
Fiscal del Estado de Michoacan que le dota de la competencia territorial para ejercer sus facultades
materiales, no se cumple de manera completa con la mencionada garantia constitucional y con el
principio de legalidad previsto en el articulo 16 constitucional, por lo que con tal de actuar se deja al
particular en estado de indefensién ante el desconoamento de los elementos referidos en el parrafo

que antecede, actualizando una vroIaCIon al conter do del artlculo 38 fraccion IV del citado cuerpo
Iegal '::::=:,.. §

Al respecto, resulta apllcable para sustentar el crlterlo senaiado Ias mterpretacmnes efectuadas a las
mencionadas garantias de Iegalldad en Ias jurlsprudenmas que gs del rubro y contenido literal
5|gu|entes el e Gl £

Registro digital: 177347

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 115/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 310

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIADE  LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL  MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES -DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Numero 77, mayo de 1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. ", asi como de
las consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas
legales que facuitan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede
hacer lo gue la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito
mpetencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
nto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el
articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise

M/Sﬁﬂ/ AMLB
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exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida, citando en su caso
el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal
no los contenga, si se trata de una norma compleja, habré de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precisiéon las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el ciumulo de normas legales que sefale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejdndoio en estado de indefensién, pues
ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de materia,
grado y territorio.

Registro digital: 2002475

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./). 163/2012(10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libre XVI, Enero de 2013, Tomo 2, pagina 892

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA TERRITORIAL DEL DIRECTOR DE AUDITORIA Y REVISION FISCAL DEL
GOBIERNO DE MICHOACAN, AL EMITIR ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA. SU
FUNDAMENTACION AL EJERCER LAS FACULTADES DE COMPRABACION EN
COLABORACION CON EL GOBIERNO FEDERAL, CUANDO SE TRATE DE
CONTRIBUCIONES FEDERALES.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que las
clausulas de los convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal federal,
celebrados entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y los Gobiernos de los Estados, no prevén la competencia por grado, materia o
territorio de los entes administrativos ahi sefialados, de lo que se concluye que la cldusula
tercera del acurdo suscrito con el Gobierno de Michoacdn, por si sola, es insuficiente para
justificar la competencia territorial del director de Auditoria y Revisidn Fiscal en las érdenes
de visita domiciliaria emitidas con la finalidad de ejercer facultades de comprobacion en
colaboracién con el Gobierno Federai, cuando se trate de contribuciones federales. Por
tanto, a efecto de fundar debidamente la competencia territorial, ademdés de la cldusula
aludida, deben citarse los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 24, fracciones XXIll, XXV y XLV, de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica del Estado de Michoacdn,bo.,fraccion i, inciso A), numeral 2, 37 y 40
fracciones {ll, IV, VIll y XXVI del Reglamento Interior de la Administracién Publica
Centralizada de la citada entidad federativa y 26, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal del
Estado, ya que este Ultimo dispone que el funcionario referido es una autoridad fiscal de
cardcter estatal, lo que evidencia que su competencia abarca todo el territorio del Estado y,
por tanto debe incluirse en la orden respectiva para fundar debidamente dicho aspecto.

Contradiccién de tesis 145/2012. Entre las Sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décime Primer Circuito y el entonces
Segundo (ahora Sexta) de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia
en Morelia, Michoacén. 3 de octubre de 2012. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretario: Rubén Jesus Lara Patrén.

SLG/JCTM/FGAA/AMLB
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Tesis de Jurisprudencia 163/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veinticuatro de octubre de dos mil doce.
En consecuencia, al resultar insuficientes los agravios expresados por el recurrente para revocar el
acto recurrido, y a su vez advertirse una ilegalidad manifiesta en su emision, en términos de los
articulos 12, 18,117,121, 122, 123, 130, 131, 132 parrafo segundo y 133 fraccion IV del Cédigo Fiscal
de la Federacion.
Se resuelve:

l. Se tiene por presentado Recurso de Revocacron en contra de la resolucion con nimero de
control 1010755701827A y nimero de credlt”' O'IO'I/I/04398 notlflcado el 07 de diciembre de

de Ia omision en la presentaaon de Ia declaraaon de pago mensual de! IVA correspondlente al mes
de septiembre de 2005. : -

l. Se tiene por ofreC|das admltlda y desahogadas las pruebas exhlbldas por el recurrente en su
escrito de interposicion, dada’ su propia y espeaal natura}eza se tlene el recurrente por sefialado el
domicilio indicado para oiry recnblr-nOtlficaCIon 53 A

n |mpugnada descnta en e[ resolutivo denominado primero.

lll. Se deja sin efectos Ia resolu

S de los artlcuios 23 de la Ley Federal de Ios Derechos del

IV. Se le hace saber que, en te T
Contribuyente y 132, parrafo cuarto
resolucion a través del Juicio Contencioso Admlnlstratlvo Federal ante la Sala Regional competente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la via tradicional o en linea, a través del Sistema de
Justicia en Linea, de conformidad. con los at’tICUIOS 13y 58-A de.la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en reIaCIon con el artfculo 3 de la Ley Organica de dicho Organo
Jurisdiccional, para lo cual cuenta con u ..'pEa' e 30diasa pamr de que surta efectos la notificacién
de esta resolucién, de acuerdo con el artlculo 137 fracoon I |nC|so a) y 58-A de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Admmlstratlvo o

V. NOTIFIQUESE

Asi lo resolvid y firma, con fundamento en los: artlculos 116 121 122 123, 130, 131, 132 parrafo
segundo, 133 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion; 26 fracciones Il y IV, y 28 fracaon XV del
Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan; T, 9, 11,14, 17 fraccién Il y 19 fracciones IX, XIV, Y XXXIV de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacidn de Ocampo el 08 de octubre de 2021 y articulos 15
fraccion Vinciso a), 19 fraccién |y 47 fracciones VII, IX inciso c), Xl y XVI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finapzas y Administracion, publicada el 15 de febrero de 2022 y reformada el 12 de
diciembre de 2022; Apartado 1.5, numerales 1, 14 y 36, sub apartado 1.5.1. numerales 1, 16 del
Manual de @rganizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion, publicado en el Periddico

M/FGAA/A
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Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 21 de diciembre de
2022, asi como en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA fracciones |, Il, TERCERA, CUARTA parrafos
Primero, Segundo y Cuarto, y OCTAVA fraccion VIl del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Michoacén, Lic. Sergio Garcia Lara,
Director General Juridico de la Secretaria de Finanzas y Administracion, con la asistencia del Lic. Juan
Carlos Tena Magaiia, Director de lo Contencioso de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Director General jurldlco”"

rgio Garcia Lara.

C. c. p. C.P Karla Ivonne Alcantar Torres.- D1rect0ra de Recaudacm - para su-conocimiento e instruya a quien corresponda a su
debida notificacién. i
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